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Zupanom, podZupanom in obéinskim svetnikom

Spoitovani,

dovolite, da vam ob novih izvolitvah oziroma imenovanjih v organe obtine v imenu Komisije za prepregevanje
korupcije (dalje: komisija) Gestitamo, obenem pa vas spomnimo na nekatere obveznosti, ki izhajajo iz vade nove (ali
ponovijene) funkeije! po Zakonu o integritefi in prepre€evaniju korupcije (ZIntPK).

Poroéanje o premoZenjskem stanju?

Zupani in podZupani (poklicni in nepoklicni), ki ste na novo nastopili svojo funkcijo in pred tem
niste opravljali nobene druge funkcije, zaradi katere bi bili zavezani za porocanje o premoZenjskem
stanju, morate komisiji sporoCiti podatke o celotnem premoZenju preko spletnega obrazca {Obrazec za
prijavo premoZenjskega stanja ob nastopu funkcije), ki je na voljo na spletnih straneh komisije (www.kpk-
rs.si). Obrazec izpolnite na spletu, natisnete in ga podpisanega po priporofeni podti posljete na naslov
komisije ali pa ga v PDF obliki podpiSete z digitalnim podpisom ter ga komisiji posredujete preko e-poste
(na naslov anti.korupcija@kpk-rs.si). Zakonski rok za izpolnitev in oddajo elekironskega obrazca je
mesec dni po nastopu funkcije.

Zupani in podZupani (poklicni in nepoklicni), ki ste funkcijo ponovno nastopili ali ste pred tem
opravljali katero druge funkcijo, zaradi katere ste Ze bili zavezani za poroganje podatkov o
premoZenjskem stanju, med funkcijama pa ni bilo ¢asovhega presledka, komisiji porotate le
spremembe v premoZenjskem stanju (spremembe premoZenjskega stanja vkljutujejo tudi
spremembe funkcije), in sicer januarja 2019 (skrajni rok je 31. jahuar 2019). Spremembe v
premoZenjskem stanju sporoéite preko spleinega cobrazca (Obrazec za prijave sprememb
premoZenjskega stanja), ki je na voljo na spletnih strangh komisije {www.kpk-rs.si). Obrazec izpolnite na
spletu, natisnete in ga podpisanega po priporoceni poti posljete na naslov komisije ali pa ga v PDF obliki
podpisete z digitalnim' podpisom ter ga lkomisiji posredujete preko e-poste (na naslov anti.korupcija@kpk-
rs.si). Na obrazcu sporocite, da ste ponovno nastopili isto ali drugo funkcijo in morebitne druge
spremembe v premozZenjskem stanju, ¢e je do njih prislo v preteklem letu.

V ¢asu trajanja mandata je potrebno sporofati spremembe v premoZenjskem stanju (43. ¢len ZIntPK).
Te spremembe se sporoGajo enkrat letno, do 31. januarja tekogega leta za preteklo leto, in sicer na
obrazcu za poroCanje sprememb v premoZenjskem stanju.

1 v skladu s prvim odstavkom 34.a tlena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, &t 94/07-uradno preisteno besedilo, s
spremembami In dopolnitvami) so obéinski funkcionarji €lani obinskega sveta, Zupan ter podzupan obgine.

? Navedene obveznosti glede poroGanja o premozZenjskem stanju veljajo tudi za tajnike ob&inskih uprav, ki so kot -
uradniki na poloZaju po ZIntPK (prvi odstavek 41. élena ZIntPK v zvezi z 8. todko 4. Elena ZIntPK) zavezanci za
poro¢anje ¢ premoZenjskem stanju.
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V prilogi je zloZenka o nadzoru nad premozenjskim stanjem, v kateri je ve& informacij o namenu in ciljih tega
instituta.

Omejitve poslovanja

e Omejitve poslovanja ureja 35. len ZIntPK, ki v prvem odstavku dolo¢a preépoved poslovanja pri naro¢anju
blaga, storitev ali graden;j, sklepanju javno-zasebnih partnerstev ali podelitvah koncesij oziroma posebnih
ali izkljucnih pravic med organom, ki posluie po predpisih o javnem naro€anju (npr. obina), in
funkcionarjem (npr. Zupanom, podZupanom, obCinskim svetnikom) oziroma poslovnim subjektom, v
katerem je funkcionar ali njegov druZinski ¢lan udelezen kot poslovodja, €lan poslovodstva ali zakoniti
zastopnik ali pa je v ve¢ kot 5 % neposredno ali preko drugih pravnih oseb udeleZen pri ustanoviteljskin
pravicah, upravijanju ali kapitalu. Prepoved poslovanja velja tudi za poslovanje narognika (torej obine) s
funkcionarjem {drZavnim svetnikom) ali njegovim druZinskim &lanom kot fizitno osebo.

» Ne glede na navedeno pa omejitve poslovanja ne veljajo za poslovanje na podlagi pogodb, ki so bile
sklenjene pred funkcionarjevim nastopom funkcije. Prepovedi poslovanja tudi ne veljajo za
postopke oziroma druge nacine pridobivanja sredstev, ki niso zajeti v prejéniji alineji (torej ko ne gre
za narotanje blaga, storitev ali gradenj, sklepanje javno-zasebnih partnerstev, podelitve posebnih ali
izkljuénih pravic), pod pogojem, da so pri tem dosledno spodtovane dolocbe ZIntPK ali drugega zakona o
nasprotju interesov in o dolznosti izogibanja temu nasprotju oziroma pod pogojem, da se”funkcionar
dosledno izlodi iz vseh faz odloéanja o sklenitvi in izvedbi postopka ali posla.

¢ Prepoved poslovanja velja tudi za oZje dele obtine (vaske, krajevne, Cetrtne skupnosti), ki imajo
lastno pravno subjektiviteto, ce je obCinski funkcionar (npr. ob&inski svetnik) élan sveta oZjega dela
obéine ali e se posamezen posel lahko sklene le z njegovim soglasjem.

o Doloche o omejitvah poslovanja veljajo Se:

o dve leti po prenehanju funkcije, saj v tistem obdaobju funkcionarji ne bodo smeli nastopiti kot
predstavniki poslovnih subjekfov, ki imajo ali vzpostavijajo poslovne stike z obéino, kier so
opravljali svojo funkeijo.

o eno leto po prenehanju funkcije, ko pa organ ne sme poslovati s subjektom, v katerem je
bivsi funkcionar neposredno ali posredno v veé kot § % udeleZen pri ustanoviteljskih
pravicah, upravljanju oziroma kapitalu.

» Najkasneje mesec dni po nastopu funkcije morajo novi obéinski funkcionarji (Zupani, podZupani in
obéinski svetniki) ob&ini, kjer opravljajo funkcijo, sporoditi podatke o subjekfih, s katerimi so sami ali
njihovi druZinski ¢lani povezani na katerega od naslednjih nainov: a) opravijajo delo poslovodje, ¢lana
poslovodstva ali zakonitega zastopnika ali b). so neposredno ali preko drugih pravnih oseb v ved kot 5-
odstotnem delezu udeleZeni pri ustanoviteljskth pravicah, upravijanju ali kapitalu.

Obginskim funkcionarjem, ki so funkcijo opravijali Ze v prejSnjem mandatu, ni potrebno ponovno sporoéati
podatkov, ¢e od prejdnjega poroGanja ni prislo do sprememb. V nadalievanju {v frajanju mandata) pa je
potrebno obCini sporocati zgolj morebitne spremembe podatkov o teh subjektih oziroma razmerjih, in
sicer najkasneje v osmih dneh po nastanku spremembe.

Ostale podrobnosti so v priloZenem sistemskem nacelnem mnenju oziroma pojasnilu/zloZenki o omejitvah
poslovanja.
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Lobiranje

PoloZaj lobiranca po dolo¢bah ZIntPK imajo tudi funkcionarji (Zupan, podZupan, obCinski svetniki) in javni usluzbenci
(med katere sodijo tudi uradniki na poloZaju {direktorji oziroma tajniki obéinskih uprav) v organih lokalne skupnosti
{obéine). Funkcionarji in javni usluZbenci v organih lokalne skupnosti {ob¢ine) imajo namreé po ZIntPK kot lobiranci
posebne dolZnosti in pravice, zakonska ureditev pa je namenjena zagotavijanju transparentnosti pri sprejemanju
odlofitev v zadevah javnega pomena. Za namen boliSega razumevanja lobiranja po ZIntPK prilagamo tudi
Sistemsko pojasnilo o lobiranju (SP 03/2011), Dopolnitev sistemskega pojasnila o lobiranju (SP 03/2011) z
dne 22. 9. 2016 ter Dopolnitev sistemskega pojasnila o lobiranju (SP 03/2011) z dne 7. 6. 2017, ki vsebujejo
dodatne smemice za uporabo in razlago zakona. Obenem dodajamo, da komisija v okviru projekta
Transparentnost (spletna stran komisije} azumo posodablja statistiko s podrogja prijavijenih lobistiénih stikov.

Tako funkcionarji kot javni usluzbenci v organih lokaine skupnosti (obcine) morate komisiji porocati o lobisticnem
stiku z registriranim ali neregistriranim lobistom (v treh dneh) in poskusu lobistiénega stika, ki ste ga kot lobiranec
odklonili (v treh dneh). Prav tako ste dolZni komisiji posredovati porocilo o prepovedanih ravnanjih lobistov (v
desetih dneh). Obrazci za porofanja s podrofja lobiranja so javno dostopni na spletni strani komisije
https:/fwww.kpk-rs.sifsl/feobrazcifeobrazci/d .

Ostale podrobnosti so v priloZenih sistemskem pojasnilu z dopolnitvama ter zloZenki o lobiranju.

Nasprotje interesov

* ZIntPK vsebuje kijuéne dolodbe za prepredevanje in obviadovanje nasprotja interesov uradnih oseb, med
katere sodijo vsi funkcionarji (forej tudi Zupani, podZupani in ob&inski svetniki) ter drugi javni usluZbenci,
zaposleni v obéinski upravi. Insfitut dolZnega izogibanja nasprotju interesov oziroma omejevanje
nasprotja interesov pri izvajanju javnih nalog predstavija enega kljuénih stebrov delovanja pravne drZave,
zaupanja v demokratiéne institucije, fransparentnosti, enakopravnosti in objekfivnosti odloganja v javnih
zadevah ter razpolaganja z javnimi sredstvi.

» Nasprotje interesov so okolis€ine, v katerih zasebni interes uradne osebe vpliva ali ustvarja videz, da vpliva
na nepristransko in objektivno opravijanje njenih nalog. Zasebni interes uradne osebe pomeni
premoZenjsko ali nepremozZenjsko korist zanjo, za njene druZinske ¢lane in za druge fizitne osebe ali
pravne osebe, s katerimi ima ali je imelaosebne, poslovne ali politicne stike.

» Uradna oseba mora bifi pozorna na vsako dejansko ali moZno nasprotje interesov in mora storiti vse, da
se mu izogne® (se izloditi iz postopkov oziroma o teh okoliséinah takoj pisno obvestiti svojega predstojnika

3 Zaradi povetanega $tevila vpraSanj podajamo sleded prakticni primer in pojasnilo komisije; Glede vpraSanja ali obginski svetnik,
ki je predsednik ali élan drustva, lahko vioZi amandma k ob&inskemu proratunu za dodelitev dodatnih sredstev drustvy, katerega
predstavnik je, je odgovor pozitiven. Vsak &lan obZinskega sveta ima skladno s pristojnostjo abZinskega sveta, ki obravnava in
sprejema ‘proratun obGine, pravico, da vlaga spremembe in dopolnitve k predlogu proratuna in to na vsako proratunsko
postavko, med drugim tudi za spremembo praratunske postavke, ki se nanasa na financiranje drustva, katerega predstavnik je. O
prediogu taksne spremembe (amandmaju) proraéunske postavke drustvu, ki ga predstavlja, pa ne mare razpravijati, nitf glasovati,
temved se je dolZan po vioZitvi amandmaja izloGit iz celotnega postopka sprejemanja amandmaja {enako velja glasovanje zase
oziroma za druge povezane osebe pri opravijanju javnih nalog).

V zvezi z vpraSanjem, ali smejo ob&inski svetniki, ki so predsedniki ali ¢lani razlignth drudtev, financiranih iz obZinskega
proratuna, glasovali o obCinskem proratunu kot celoti (Odlck) ali pa se morajo iz glasovanja izloGiti, komisiia meni, da je
glasovanje o ob&inskem prorafunu kot celoti dopustno tudi za obéinske svetnike, ki so predstavniki druStev, financiranih iz
obginskega proratuna. Izlocitev teh Elanov iz glasovanja bi lahko povzrodilo nesklepénost ob&inskega sveta in s tem nesprejetie
obginskega proratuna, ki je temeljni finanéni ekt obgine. Ne sme pa &lan obdinskega sveta razpravljati in glasovati o posamezni
proradunskl postavki, ki se nanada na »njegovo« drustvo, Ge se o te] predpostavki razpravija in glasuje logeno oziroma posebey.
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{predstojnik v primeru Zupana je Komisija za prepreéevanje korupcije, v primeru obginskih svetnikov
predsedujoci obCinskega sveta, v primeru zaposlenih v ob¢inski upravi pa direktor oziroma direktorica
obéinske uprave}, ob tem pa mora prenshati z delom v zadevi, v kateri je prislo do nasprotja interesov.

Ostale podrobnosti so v priloZenih sistemskih nacelnih mnenjih oziroma pojasnilih ter zloZenki o nasprotju
interesov.

Nezdruzljivost funkcif

Na tem meslu izpostavijamo, da zakon razlikuje med poklicnimi in nepoklicnimi funkcionarji. Ceprav obéinski svetniki
funkcijo opravijajo zgolj nepoklicno, se lahko Zupan ter podZupan odlogita, da jo opravijata poklicno?. Razlikovanje je
bistveno zaradi obveznosti, ki so opisane v nadaljevanju:

POKLICNI FUNKCIONARJI

e NezdruZijivost funkci] in dejavnosti poklicnih funkcionarjev je v ZintPK urejena v dveh institutih, in sicer v
26. ¢lenu kot "nezdruzljivost opravijanja funkcije in izjeme" in v prvem odstavku 27. ¢lena ZIntPK kot
"prepoved Elanstva in dejavnosti®.

+ ZIntPK v 26. &enu poklicnim funkcionarjem prepoveduje opravijanje poklicne ali druge dejavnosti,
namenjene pridobivanju dohodka ali premoZenjske koristi, dolo&a pa tudi izjeme od te prepovedi, ki pod
zakonsko dolodenimi pogoji dovoljujejo opravijanje pedagodke, znanstvene, raziskovalne, umetniske,
kultume, $porine in publicistiéne dejavnosti ter vodenje kmelije in upravifanje z lastnim premoZenjem.

e Izjemoma lahko komisija na zahtevo poklicnega funkcionarja temu izda dovoljenje tudi za opravijanje
pridobitne dejavnosti, ki je sicer prepovedana. Pri odioganju o tem komisija upo3teva javni interes in
stopnjo tveganja, da bi opravijanje te dejavnosti vplivalo na objekfivno ter nepristransko opravijanje funkcije
ali ogrozilo njeno integriteto. Komisija dovoljenfa ne more oziroma ne sme izdafi, ée njegovo izdajo
preprecuje drug zakon ali &e Zeli poklicni funkcionar dohodek pridobiti od organa, v katerem opravija
funkgijo.

o Nadalje ZIntPK doloda, da poklicni funkcionar ne sme biti €lan oziroma opravijati dejavnosti upravljanja,
nadzora ali zastopanja v gospodarskih druzbah, gospodarskih interesnth zdruZenjih, zadrugah, javnih
zavodih, skladih, agencijah in drugih osebah javnega ali zasebnega prava, razen v drustvih, ustanovah in
politiZnih strankah.

NEPOKLICNI FUNKCIONARJI

o Mediem ko za poklicne funkcionarje v zgoraj opisanih primerih velja absolutna prepoved Elanstva in
dejavnosti, velja ta prepoved v primeru nepoklicnih funkcionarjev samo za tiste subjekte (gospodarske
druzbe, zavode, zadruge ..), nad delom katerih nepoklicni funkcionar v okviru svoje funkcije izvaja
nepeosredni nadzor,

* Drugi odstavek 34.a &lena Zakona o lokalni samoupravi,
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NEPOKLICNI ZUPANI IN PODZUPANI

ZIntPK vsebuje posebno dolotbo glede (ne)zdruZijivosti funkcij nepoklicnih Zupanov in podZupanov, ki sicer sodijo
med nepoklicne funkcionarje. Za nepoklicne Zupane in podzupane v osnovi. velja enaka prepoved kot za poklicne
funkcionarje, in sicer nepoklicni Zupan ali podZupan ne sme biti {lan oziroma opravijati dejavnosti upravijanja,
nadzora ali zastopanja v javnih zavodih, skladih, agencijah in drugih osebah javnega ali zasebnega prava, &e je
oseha zasebnega prava nosilec javnega pooblastila ali izvajalec javne sluzbe. Ta omejitev oziroma prepoved velja le
v primerih, ko nepoklicni Zupan ali podZupan opravlja funkeijo v obgint, ki je s katerim od navedenih subjektov
ustanoviteljsko, lastni$ko, nadzorstveno ali finanéno povezana.

Ostale podrobnosti 5o v priloZenem sistemskem nacelnem mnenju oziroma pojasnilu o nezdruZljivosti funkcij.

Darila

Omejitve v zvezi s sprejemanjem daril se nanadajo na vse funkcionarje ter med drugim veljajo fudi za lokalne
skupnosti in nosilce javnih pooblastil.

» Znatancno in pregledno ureditvijo podrofja sprejemanja daril se zmanjSujejo moZnosti za neutemeljene
otitke in_nezaupanje v postenost funkcionarjev pri izvajanju javne funkcije; po drugi strani se javni
funkeionar s sklicevanjem na zakonske dologbe lahko izogne morebitnim zadregam ali nesporazumom pri
sprejemanju daril v okviru protokolarnih, diplomatskih in drugih obicajev, ko sta javni funkcionar ali njegova
funkcija delezni spo§tovénja in priznanja v obliki pritoZnostnih ali drugih daril.

o ZIntPK v 30. flenu opredeljuje profokolarna in priloZnostna darila. Protokolarna darila so darila
funkcionarjem, dana s strani predstavnikov drugih drzavnih organov, drugih drzav in mednarodnih
organizaci] in insfitucij ob obiskih, gostovanjih ali drugih priloZnostih, ter darila, dana v podobnih
okolis¢inah. PriloZnostna darila manjSe vrednosti pa so darila, dana ob posebnih priloznostih, ki ne
presegajo vrednosti 75 evrov in katerih skupna vrednost v posameznem letu ne presega 150 evrov, ée so
dana od isle osebe. Po 31. dlenu” ZIntPK protokelama ali priloznostna darila, ki presegajo vrednost 75
evrov, postangjo last Republike Slovenije, lokalne skupnosti oziroma organizacije, v katerl funkcionar
opravlja svojo funkcijo.

e V nobenem primeru se kot priloZnostno darilo manjSe vrednosti ne sme sprejeti denarja, vrednostnih
papirjev ali dragocenih kovin.

Nacin razpolaganja z darili, vodenje in vsebina seznama daril so dologeni v Pravilniku o omejitvah in dolznostih
funkcionarjev v zvezi s sprejemanjem daril (Uradni list RS, §t. 53/10, 73/10, v nadaljevanju: Pravilnik).

Predstojniki ob&in - Zupani imajo odgovomnost za izvajanje natrta integritete, organizacijo dela v zvezi s tem fer za
upravljanie s tveganji institucije, del Cesar predstavlja tudi nadrt integritete. Vsaka ob&ina ima na podlagt 47. ¢lena
ZIntPK obveznost oblikovanja, uvedbe, izvajanja in posodabljanja narta integritete. Nart inlegritete je orodje
upravijanja s tvegani, ki je obvezen za ves javni sektor. Pri njegovem izvajanju sc aktivno vkljuceni skrbnika nacrta
infegritete, delovna skupina in zaposleni v obgini.
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Priporotilo

QOdgovore na morebitna dodatna vpradanja v zvezi z zgoraj navedenim, lahko pois€ete tudi med odgovori v
rubriki "pogosta vprasanja", ki jih komisija objavlla na svoji spletni strani, povezava do njih:
https:/www.kpk-rs.sifsl/pogosta-vprasanja. V kolikor na vsebine vasega vpraSanja Se ni bilo odgovorjeno ali
odgovora ne najdete, se lahko obrnete na strokovne sodelavce komisije pisno po navadni posti, osebno,
preko telefona (01 400 57 10) ali e-poste (anti korupcija@kpk-rs.si).

Mandat Komisije za prepreCevanje korupcije kot necdvisnega drzavnega organa je krepitev delovanja pravne dr2ave,
krepitev integritete in transparentnosti, odpravijanje nasprotja interesov ter prepreCevanje korupcije. V zaupanju, da
s te cilie delimo z novimi nosilci oblasti v samoupravnih lokalnih skupnostih, vas lepo pozdravijamo.

S spostovanjem,

Dr. Igor Lamberger Mag. Uro Novak

NAMESTNIK PREDSEDNIKA NAMESTNIK PREDSEDNIKA

Priloge: .t p
- Zlozenka o nadzoru nad premozenjskim Stanjem;™

- ZloZenka o lobiranju;

- Zlozenka o omejitvah poslovania;

- Sistemsko pojasnilo o omejitvah oziroma prepovedi poslovanja;

- Sistemsko pojasnilo o lobiranju in njegovi dopolnitvi;

- Sistemsko nagelno mnenje ugotovijenih tveganj pri lobiranju in njegova dopolnitey;

- Sistemski pojasnili 5t. 139 in 140 o lobiranju;

- Sistemsko pojasnilo o nezdruZljivosti funkgije z opravljanjem pridobitne dejavnosti in o
prepovedi Elanstvain dejavnosti po ZIntPK; )

- Sistemsko nacelno mnenje glede krepitve integritete pri delovanju razlignih komisij, svetov
in delovnih skupin, v katerih sodelujgjo posamezniki, ki niso zaposleni v javnem sektorju;

- Sistemsko pojasnilo o nasprofju interesov pri odlo€anju na svetih javnih zavodov in
podobnih kolekfiviih organov subjekiov javnega sektorja;

- Sistemsko pojasnilo o lastniski struktur;

- Sistemsko pojasnilo o protikorupcijski klavzuli,

Poslano:
- naslovnikom (po e-poéti),
- zbirka dok. gradiva.
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KOMISIJA ZA
PREPRECEVANJE
KORUPCIIE

B REPUBLIKA SLOVENT)A

Stevilka:  06235-2/2016-4 02010
Datum: 21. 4. 2016

SISTEMSKO NACELNO MNENJE

GLEDE UGOTOVUENIH TVEGANI PRI LOBIRANJU ODVETNIKOV, ZUNANJIH SVETOVALCEV IN CLANOV
POSAMEZNIH ZDRUZENJ, ZBORNIC, DRUSTEV OZIROMA PODOBNIH ORGANOV ZDRUZEVANIA

Na podlagi prvega odstavka 11. ¢lena in 8. alineje prvega odstavka 12. Clena Zakona o integriteti in
prepreevanju korupcije (Uradni list RS, 3t. 69/11 — uradno predis¢eno besedilo; v nadaljevanju: ZIntPK)
sprejema Komisija za prepreCevanje korupcije (v nadaljevanju: komisija) naslednje

sistemsko nacelno mnenje:

zgolj ¢lanstvo v drustvu, zdruienju, sindikatu, zbornici, zvezi druStev oziroma v podobnem organu
zdruZevanja, clanstvo v organih upravljanja (brez delovnega razmerja), élanstvo v nadzornih svetih,
sodelovanje z interesno organizacijo na podlagi avtorske ali podjemne pogodhe ali pooblastila (npr. za
svetovanje) ne dopusca, da taka oseba za to interesno organizacijo zakonito lobira, ne da bi se prej
registrirala pri komisiji. Enako tudi odvetnik kot pooblaifenec stranke in zunanji svetovalec
naroénika/subjekta ne sme opravljati dejavnosti lobiranja, kot jo doloca in opredeljuje ZIntPK, za svojo
stranko, brez poprejinje registracije pri komisiji, saj je takino dejanje v nasprotju z namenom in

veljavnimi dolodili ZIntPK.
OBRAZLOZITEV

V okviru svojih preventivnih nalog in v povezavi z nadzorom zapisov o lobisticnih stikih je komisija pristopila
k celovitejsemu pregledu izvajanja dejavnosti lobiranja ter pri tem zaznala realna tveganja za nezakonito

lobiranje.
1. Glede lobiranja €lanov dolocene interesne organizacije

Komisija ugotavlja, da vse pogosteje prihaja do situacij, ko za dolofene interesne organizacije, kot na primer
zbornice, drudtva, sindikate, zdruZenja oziroma podobne organe zdruZevanja, lobirajo Clani le-teh, ki pa v
navedeni interesni organizaciji niso ne zaposleni, niti niso nieni zakoniti zastopniki in ne izvoljeni
predstavniki, hkrati pa tudi niso vpisani v register lobistov.

2.5
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ZIntPK doloca, da se neregistriranemu lobistu ni potrebno vpisati v register pri komisiji, da bi lahko izvajal
dejanja lobiranja, vendar ima pri tem absolutno omejitev - lobira lahko samo za interesno organizacijo, v
kateri je zaposlen, je njen zakoniti zastopnik ali izvoljeni predstavnik. Posameznik, ki sme lobirati v interesu
posamezne interesne organizacije in ni registriran kot lobist pri komisiji, mora biti pri tej interesni

organizaciji:
- vdelovnem razmerju (za nedologen ali dolocen &as), kot ga dolo€a Zakon o delovnih razmerijih,

- zakoniti zastopnik te organizacije (zakoniti zastopniki so osebe, ki so kot taksne doloCene z zakonom
za posamezno obliko pravne osebe, npr. direktor (poslovodja) ali élan uprave gospodarske druzbe,
zastopnik {predsednik) drustva ipd.), ali pa

- njen izvoljeni predstavnik (ta del se nanasa na interesne organizacije, ki nimajo zakonsko doloegenih
zakonitih zastopnikov (npr. sindikati, zveze drudtev, razna zdruZenja), ampak jih zastopajo na
podlagi statuta ali drugega ustanovnega akta izvoljeni predstavniki).

V praksi pogosto prihaja do situacij, ko na primer za posamezno zbornico opravljajo dejanja lobiranja kar
njeni ¢lani (ki hkrati tudi niso vpisani v register lobistov), kljub dejstvu, da na trgu ne smejo ponujati storitev
lobiranja za ostale interesne organizacije. Komisija se zaveda, da gre v konkretnih situacijah za sodelovanje
posameznikov, ki poznajo posamezno podrofje in njegovo problematiko, vendar zakon ne omogoca
tovrstnega izvajanja vplivov.

Tak3ne situacije vodijo do nezakonitega lobiranja, zato je dolZnost lobiranca zavrniti stik in o tem porocati
komisiji. Gre za primere, ko posameznik ne izpolnjuje zakonskih pogojev {ni ne registriran lobist niti ne
spada pod izjeme), izkazuje pa namero lobirati za interesno organizacijo.

Kot zakenito lobiranje se tudi ne 3teje situacija, ko je pri stiku prisotna Se oseba, ki je v interesni organizaciji
zaposlena, ali je njen zakoniti zastopnik ali izvoljen predstavnik. Skladno z veljavno zakoncdajo mora vsak
posameznik izpolnjevati pogoje za lobista.

Enako tudi zgolj ¢lanstvo v organih upravljanja {brez delovnega razmerja) ter ¢lanstvo v nadzornih svetih ne
dopusca, da taka oseba za to interesno organizacijo zakonito lobira, ne da bi se prej registrirala pri komisiji.

2. Glede lobiranja odvetnikov in zunanjih svetovalcev

Komisija je v preteklih letih, na podlagi prejetih zapisov o lobisti¢nih stikih, zaznala tudi porast vplivanja na
Iobirance s strani odvetnikov ter zunanjih svetovalcev. Gre za situacije, ko pri stiku z lobirancem prisostvuje
poleg predstavnika posamezne interesne organizacije tudi odvetnik ali zunanji svetovalec in opravlja
dejanja lobiranja za to interesno organizacijo ali za situacije, ko sam odvetnik izvaja dejanja lobiranja za
»drugo« interesno organizacijo pri posameznem lgbirancu.

Tak3ne situacije vodijo do nezakonitega lobiranja zato je dolZnost lobiranca zavrniti stik in o tem porodati
komisiji. Dejavnosti lobiranja — kot jo opredeljuje ZIntPK — za svojo stranko ne sme opravljati odvetnik ali
zunanji svetovalec, v kolikor ni registriran lobist. Dolofbe 0 odvetnistvu pa tudi ne dajejo nikakrine podlage
za zakonito lobiranje, saj je slednje postalo regulirana dejavnost s sprejetjem ZIntPK.
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Po mnenju komisije vpis odvetnika v register lobistov, kadar nastopa v vlogi lobista, dodatno krepi ugled
odvetnistva, ker s tem sluZi kot zgled spoStovanja prava. Nenazadnje pa je podobna tudi ureditev
obveznosti registracije po pravilih lobiranja Evropskega parlamenta in Evropske komisije.’

Enako tudi sodelovanje z interesno organizacijo na podlagi avtorske ali podjemne pogodbe ali pooblastila
{npr. za svetovanje) ne dopuida, da taka oseba za to interesno organizacijo zakonito lobira, ne da bi se prej

registrirala pri komisiji.

ok ok &

Senat komisije je na 15. seji dne 21. 4. 2016 sprejel sklep, da se v zadevi §t. 06235-2/2016 sprejme
sistemsko nacelno mnenje, ki se javno objavi.

Senat komisije je odlocal v sestavi: Boris Stefanec (predsednik) in dr. Igor Lamberger {namestnik
predsednika). Odlocitev je bila sprejeta: soglasno.

Poslano:

- zbirka dok. gradiva.

! Medinstitucionalni sporazum o vzpostavitvi skupnega registra 2a preglednost z dne 23. junij 2011 s spremembami.
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REPUBLIKA SLOVENUA
KOMISIJA ZA PREPRECEVANJE KORUPCIJE

SLADAVINA PRAVATINTEGRITE A | TRANSPARENTNOST

B KPK

Stevilka: 06235-32017-8 02010
Datum: 07106/2017

DOPOLNITEV SISTEMSKEGA POJASNILA O LOBIRANIU {SP 03/2011)

GLEDE OBVEZNOSTI POROCANIA O LOBISTICNIH STIKIH, KI POTEKAIO PO ELEKTRONSKI POTI

Na podlagi prvega odstavka 11. {lena in 8. alineje prvega odstavka 12. ¢lena Zakona o
integriteti in prepreCevanju korupcije (Uradni list RS, 3t. 69/11; v nadaljevanju: ZIntPK)
sprejema Komisija za prepreevanje korupcije (v nadaljevanju: komisija) naslednjo

dopolnitev sistemskega pojasnila o lobiranju:

obveznost porocanja velja za vse nejavne lobisticne stike, ki so lahko izrazeni v katerikoli
obliki sicerinjega komuniciranja med posamezniki: osebno, pisno, po telefonu, e-posti in
drugih komunikacijskih sredstvih.

OBRAZLOZITEV

Komisija je v okviru svojih preventivnih nalog in preko prejetih vprasanj zaznala vet dilem v
zvezi s porofanjem o lobisticnih stikih, ki potekajo po elektronski poti. Pokazali so se razli¢ni
pogledi glede obveznosti porocanja o lobisti¢nih stikih, ki potekajo po takini poti.

Driavni organi se dnevno soocajo s prejetjem velikega Stevila elektronskih sporotil raztiénih
vsebin. V zvezi s tem prihaja do situacij, ko elektronsko sporodilo prispe na glavni predal
drzavnega organa ali na sluZbeno/osebno elektronsko posto funkcionarja ali javnega
usluzbenca ali na vse te naslove. Ob tem se pojavljajo vprasanja v zvezi z izpolnitvijo zakonske
obveznosti izdelave ter posredovanja zapisa o lobistinem stiku in vprasanja o pravilnem
postopanju s predmetnimi elektronski sporodili, zato je komisija sprejela pricujoe mnenje
oziroma dopolnitev sistemskega pojasnila o lobiranju.

Da lahko govorimo o zakonitem lobiranju, ki je v skladu z ZIntPK, morajo biti kumulativno
izpolnjeni naslednji pogoiji:
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- nejaven stik med lobirancem in lobistom oziroma predstavnikom interesne
organizacije,

- namen vplivanja na odlocanje znotraj javnega sektorja v zadevah javnega pomena, in

- vplivanje oz. lobiranje se izvaja v interesu, imenu ali na ratun dolofene interesne

organizacije.

V sklopu pojma nejaven v ZIntPK je treba razumeti nedolo¢eno $tevilo moinih oblik nejavnega
vplivanja, ki se kaZejo kot v katerikoli obliki izrazena volja, hotenja, namera, namen ipd. vplivati
na odlotanje pri sprejemanju predpisov ali na odioéanje v drugih zadevah javnega pomena,
razen tistih, za katere ZIntPK doloa, da ne morejo biti predmet lobiranja. Pojem stik je v
katerikoli obliki jasno izrafena namera lobirancu, da Zeli iobist na nejaven nacin vplivati na
konkretno odlotanje, pri cemer je lahko izraZen v katerikoli obliki sicersnjega komuniciranja
med posamezniki: osebno, pisno, po telefonu, e-posti in drugih komunikacijskih sredstvih.

Ce nejavni stik — v katerikoli obliki sicersnjega komuniciranja — kaze namen delovanja oziroma
komuinikacije lobista, da vpliva na odlo€itev v konkretni zadevi, ki je po ZIntPK lahko predmet
lobiranja, je lobiranec dolian taksen stik obravnavati kot namen lobiranja oziroma kot
lobiranje.

Kdaj doloéen stik preide v lobiranje, je odvisno od vsebine in namena pogovora, ne glede na

kraj, €as, vrsto in okolis¢ine stika.

Stik lahko po volji udeleiencev pastane javen - in s tem ne gre vec za lobisti¢ni stik po ZIntPK -
¢e so vnaprej ali takoj po tem zagotovljeni pogoji, v katerih stik, pogovor in namen vplivanja
potekajo na javnosti odprt, transparenten nacin (npr. s protokoliranjem vsebine pogovora in
njegovo objavo, z vnaprejinjo objavo stika npr. na spletnih straneh dolo¢enega organa ipd.).

Upravljanje dokumentarnega gradiva za organe dréavne uprave, uprave samoupravnih lokalnih
skupnosti ter druge pravne in fizine osebe, kadar na podlagi javnih pooblastil opravljajo
upravne naloge, ureja Uredba o upravnem poslovanju {Uradni list RS, st. 20/2005, 106/2005,
30/2006, 86/2006, 32/2007, 63/2007, 115/2007, 122/2007-popr., 31/2008, 35/2008, 58/2010,
101/2010 in 81/2013), ki med drugim dolo¢a, da morajo biti vsa elektronska spbroéila, ki so
slutbene narave in prispejo ali so odposlana iz elektronskega naslova posameznega
usluibenca, ustrezno evidentirana v evidenco dokumentarnega gradiva pri organu.

Ob tem komisija poudarja, da zgo!j evidentiranje dolo¢enega stika v zbirki dokumentarnega
gradiva ne radosti dolo¢bi drugega odstavka 68. Clena ZIntPK, ki doloCa obveznost sestave
zapisa lobiranja in posredovanje le-tega. Prav tako dostopnost doloCenega dopisa ali
elektronskega sporotila, ki izpolnjuje pogoje zakonitega lobiranja, na podlagi dolodil zakona, ki
ureja dostop do informacij javnega znadaja, Se ne pomeni, da je izpolnjena dolinost iz drugega
odstavka 68. ¢lena ZIntPK.

Obveznost porocanja torej velja za vse nejavne lobisti¢ne stike, ki med drugim lahko potekajo
tudi po elektronski poti, ne glede na to, ali jih organ prejme na uradni elektronski naslov, ali pa
jih prejmejo javni usluzbenci in funkcionarji na sluzbeni naslov.
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V praksi pogosto prihaja do situacij veckratnega posredovanja mnenj, pripomb, stalié¢, itd. o
isti zadevi veCjemu Stevilu usluzbencev. Komisija meni, da je v takénih primerih — kadar isto
vsebino z istim datumom prejme vel prejemnikov v dolodenem organu, zadoéceno dolocbam
ZIntPK, Ce poroca o lobistitnem stiku posameznik, ki je pristojen za vsebino oziroma, ki
dokument dobi v resevanje.

Komisija pri svojem delu zaznava, da javni usluibenci in funkcionarji doloc¢enih stikov, ki
potekajo po elektronski poti in sicer imajo vse znake lobistitnega stika, ne dojemajo kot
lobiranje in o njih zato ne poroéajo. Pri lobiranju je potrebno tehtati vsak posamezen primer,
zato je pomembno, da lobiranec prepozna, kdaj gre za nejavno vplivanje nanj in ukrepa v
skladu z ZIntPK.

Za boljse razumevanije, kako v praksi prepoznati lobiranje, komisija v nadaljevanju predstavlja
primere zakonitega lobiranja in aktivnosti, ki jih ne moremo uvrstiti v lobiranje, kot ga
opredeljuje ZIntPK.

Primer zakonitega lobiranja in ravnanja v skladu z ZIntPK

a) Zakoniti zastopnik dolo¢ene interesne organizacije vzpostavi pisni stik po elektronski
poti s funkcionarjem, z namenom nejavnega vplivanja na odlofanje o pripravi,
obravnavi in sprejemaniju predloga ali kakega drugega sploinega predpisa oziroma
akta, pri Cemer zastopa interese te interesne organizacije.

Zakoniti zastopnik v tak3ni situaciji nastopa kot lobist {neregistriran lobist oziroma t.i.
izjema), saj gre za nejaven stik z namenom vplivanja na odloéanje o zadevah javnega
pomena v korist zastopane interesne organizacije. Na drugi strani pa je funkcionar, s
katerim je vzpostavil stik, dolZan v obliki zapisa o tem porocati komisiji v roku treh dni.

b} Izvoljeni predstavnik dolocene interesne organizacije vzpostavi pisni stik po elektronski
poti z veC osebami hkrati (gre za isto vsebino, z istim datumom), in sicer s
funkcionarjem in nekaterimi javnimi usluZbenci, z namenom nejavnega vplivanja na
odlocanje o drugi zadevi (sprejem dolocene strategije), pri éemer zastopa interese te
interesne organizacije.

lzvoljeni predstavnik v taksni situaciji nastopa kot lobist {neregistriran lobist oziroma
t.i. izjema), saj gre za nejaven stik z namenom vplivanja na odlofanje o zadevah
javnega pomena v korist zastopane interesne organizacije. Na drugi strani pa so
funkcionar in javni uslubenci, s katerimi je vzpostavil stik, dolini v obliki zapisa o tem
porocati komisiji v roku treh dni. Ker gre za vzpostavitev stika z ve¢ osebami hkrati, je
po mnenju komisije zadoiceno dolocbam ZIntPK, ¢e porofa o fobisticnem stiku tisti
posameznik, ki je pristojen za vsebino oziroma, ki dokument dobi v redevanje (kot
opisano zgoeraj).
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Primeri, ko ne gre za lobiranje v skladu z ZIntPK

a) Fizitna oseba, katere interesi niso povezani z interesi nobene pravno organizirane
interesne organizacije, posreduje po elektronski poti pisne pripombe na dololen

zakon.

Ker ZintPK opredeljuje vplivanje v imenu interesne organizacije kot sestavni del
lobiranja, gre v predstavijenem primeru za dovoljeno obliko vplivanja na odloditve, ki
pa niso lobiranje po ZIntPK in v takénem primeru ni potrebno porocati komisiji.

b) Predstavnik neke interesne organizacije, ki lahko nastopa kot lobist, posreduje pisne
pripembe po elektronski poti na dologen predpis, ko je le-ta v fazi javne obravnave.

Ne gre za lobiranje v smislu doloCb ZIntPK, ko interesne skupine kot zainteresirana
javnost sodelujejo pri pripravi in sprejemanju predpisov ter drugih odlogitev. Misljeni
so primeri, ko je posamezen predpis v javni obravnavi in pripravljavec sledi postopkom
iz Resolucije 0 normativni dejavnosti po javni objavi predlogov in predlagateljev, kar
pomeni, da so vsi predlogi, ki jih pridobi predlagatelj, transparentno zabelezeni in
objavljeni npr. na spletni strani organa. Z javnostjo je izkljuteno nejavno vplivanje
oziroma stik, ki predstavlja enega od treh poglavitnih zakonskih znakov lobiranja, kot
opisano zgoraj. Z javno objavo je tako uresnien namen zakonodajalca, da je odlocanje
v zadevah javnega pomena transparentno in v taksnih primerih ni potrebno porofati
komisiji.

¢} Predstavnik neke interesne organizacije, ki lahko nastopa kot lobist, po elektronski poti
zaprosi za pojasnila na posameznem ministrstvu.

Zgolj pridobivanje pojasnil in informacij od posameznih organov, po vsebini ne zajema
lobiranja po dolotbah ZIntPK, saj ne gre za namen vplivanja na odlodanje znotraj
javnega sektorja v zadevah javnega pomena. V takdnih primerih ni potrebno porodati
komisiji.

Kemisija e dodaja, da je v primerih, kadar posredovano elektronsko sporodilo s strani lobista
ne vsebuje vseh zahtevanih podatkov, potrebno izhajati iz same vsebine sporocila. Kolikor iz
vsebine sporoéila izhajajo vse tri predpostavke zakonitega lobiranja (kot opisano zgoraj), je po
mnenju komisije o tak§nem stiku potrebno porodati.

Na koncu komisija posebej pojasnjuje, da porocanje lobiranca komisiji ni ovajanje ali
prijavijanje, temve¢ se zgolj zasleduje namen zakonske ureditve lobiranja — to je doseganje
transparentnosti nejavnih stikov.

FEE X
Senat komisije je na 20. seji dne 7. 6. 2017 sprejel sklep, da se v zadevi St. 06235-3/2017

sprejme dopolnitev Sistemskega pojasnita o lobiranju (SP 03/2011} glede obveznosti poro¢anja
o lobistiénih stikih, ki potekajo po elektronski poti in se javno objavi.
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Senat komisije je odlocal v sestavi: Boris Stefanec (predsednik}) in dr. lgor Lamberger
{namestnik predsednika).
Odloditev je bila sprejeta: soglasno.

Boris ptefanec

PR DNIK
Vioziti:
- zbirka dok. gradiva.
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KOMISHA ZA
PREPRECEVANIJE
KORUPCIIE

T REFUBLIKA SLOVENIfA

Stevilka:  06235-2/2016-16 02010
Datum: 22.9. 2016

DOPOLNITEV SISTEMSKEGA POJASNILA O LOBIRANJU (SP 03/2011)

GLEDE SODELOVANIA V FAZAH POSTOPKA SPREJEMANIA ZAKONA OZIROMA DRUGEGA AKTA

Na podlagi prvega odstavka 11. &lena in 8. alineje prvega odstavka 12. &lena Zakona o integriteti in
preprefevanju korupcije {Uradni list RS, §t. 69/11; v nadalievanju: ZIntPK) sprejema Komisija za
preprefevanje korupcije (v nadaljevanju: komisija) naslednjo

dopolnitev sistemskega pojasnila o lobiranju;

nejavno vplivanje na oblikovanje vsebine predioga zakona oziroma drugega akta, ko je ta vloien pri
Driavnem zboru Repubiike Siovenije, se Steje za [obiranje v smislu doloZb ZIntPK.

OBRAZLOZITEV

Komisija je v preteklem letu v okviru svojih preventivnih nalog ter preko prejetih vpradanj zaznala ve ditem
v zvezi s prijavami lobistiénih stikov v primerih, ko gre za vplivanje na posamezen predlog zakona oziroma
drugega akta in je ta Ze vioien pri Driavnem zboru Republike Slovenije. Pokazali so se razliéni pogledi v
primery sodelovanja v postopku, ki tee v fasu sprejemanja zakona oziroma drugega akta glede tega, ali
sploh gre za lobistiCni stik v smislu ZIntPK, zato je komisija sprejela pricujote mnenje oziroma dopolnitev
sistemskega pojasnila o tobiranju.

Postopek priprave predpisov poteka po doloéenem procesu. Obicajno S0
nosilci priprave vsebine predpisov ministrstva, ki skrbijo za podroije, ki je predmet predpisa, tako novega
kot tudi predpisa, podvrienega spremembi. Posamezna ministrstva pripravijo predioge besedila in jih
usklajujejo z drugimi ministrstvi, Sluibo Vlade RS za zakonodajo in zainteresirano javnostjo.!

Konéni predlog besedila (v primeru uredb ter zakonov) ministrstva predajo v obravnavo na vlado, slednja pa

: https://e-uprava.gov.sifdrzava-in-druzba/e-demaokracija/vodnik-po-postopkih-priprave-predpisov.htmi
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potem v primeru predloga uredbe predpis sprejme in objavi oziroma v primeru predioga zakona doloéi
besedilo predioga zakona in ga preda v obravnavo Driavnemu zboru?’ Zakoni se sprejemajo v
zakonodajnem postopku, ki vsebuje vet faz - od predloga zakona prek viaganja amandmajev (sprememb in
dopolnitev) do glasovanja in razglasitve zakona oziroma do drugih vrst konganja zakonodajnega postopka.?
Driavni zbor sprejema zakone, ki na novo urejajo posamezna druibena podrodja, fahko pa § sprejetjem
novele Ze veljavnega zakona spremeni ali dopolni ureditev z zakonom ¥e urejenih drutbenih razmerij.
Zakonodajni postopek urejata Ustava Repubiike Slovenije in Poslovnik Driavnega zbora.’!

V vseh navedenih fazah postopka priprave in sprejema dolocenega predpisa se praviloma pojavlja udelezba
interesnih skupin. Delovanje slednjih oziroma — v smisiu njihovih interakcij z oblastnimi strukturami —
fobiranje predstavlja normalno in zaieleno druibeno dejavnost. Prav lobiranje omogota komunikacijske
kanale med posamezno interesnc organizacijo in drfavo, kar nedvemno lahko znatno prispeva k sami
demokratitnosti sistema. Kot institut sodobne druibe zagotavlja interesnim organizaciiam dejansko
moZnost vkljutitve v zakonodajne procese. S tem je interesnim organizacijam zagotovljena vitalna pozicija
soudeteZencev v demokrati¢nih procesih, ki hkrati tudi daje sleherni formaino urejeni obliki zdruzevanja
enakopraven izhodiséni poloZaj. S podajo tovrstnih stalid¢ vsaka posamezna interesna organizacija
problematiko osvetli s svojega vidika, ki je drugace lahko spregledana in kasneje pri izvajanju zakonodaje
povzrola teiave.

Pri tem je potrebno izpostaviti, da niso vse oblike vplivanja na sprejemanje formainih odlogitev lobiranje v
smisiu doiotb ZIntPK. Ne gre za lobiranje v smisiu dolocb ZIntPK, ko interesne skupine kot zainteresirana
javnost sodelujejo pri pripravi in sprejemanju predpisov ter drugih odlofitev. Milieni so primeri, ko je
posamezen predpis v javni cbravnavi in pripravijavec sledi postopkom iz Resolucije o narmativni dejavnosti
po javni objavi predlogov in predlagateljev, kar pomeni, da so vsi predlogi, ki jih pridobi predlagatelj,
transparentno zabeleZeni in objavljeni. Prav tako ne gre za lobiranje, ko organi javnih oblasti pri oblikovanju
in pripravijanju predpisov ali drugih aktov, politik in ukrepov sami vabijo k sodelovanju in predlogom Siréc
javnost ali ciljne skupine ali kadar to dolinost organom ali javnosti nalagajo posebni predpisi — kot na
primer, ko ministrstvo pozove k javni razpravi o predlogu doloenega predpisa.

Zakonski pogoji lobiranja pa so izpolnjeni v primerih, ko predstavnik neke interesne organizacije vpliva na
funkcionarja oziroma javnega usluzbenca v Driavnem zboru v zvezi s predpisom, ki je vioen pri Driavnem
zboru. Pri tem pojasnjujemo, da v situaciji, ko se na primer predstavnik neke interesne organizacije udelefi
seje driavnega zbora ali seje delovnega telesa driavnega zbora, ki so javne, ne moremo govoriti o Iobiranju,
saj je z javnostjo seje izkljuCeno nejavno vplivanje, ki predstavija - poleg vplivanja na odlotanje znotraj
javnega sektorja v zadevah javnega pomena in vplivanje v interesu, imenu ali na ratun dologene interesne
organizacije - enega od treh zakonskih znakov lobiranja. Z javnostjo seje je tako uresnifen namen
zakonodajalca, da je odloanje v zadevah javnega pomena transparentno. Kadar torej pride do nejavnega
stika ~ predstavnik interesne organizacije poda pripombe na doiolen zakon izven ustaljenih poti
zakonodajnega postopka predstavnikom neke poslanske skupine, bodisi v poslanski pisarni ali zunaj nje, pa
gre za primer lobiranja v smislu dolofb ZIntPK, '

*idem.

® https://www.dz-

rs.si/wps/portal/Home/deloDZ/zakonodaja/ZakonodajniPostopek/iut/ p/z1/04_S]9CPykssyOxPLMnM z0vIMATIjoB8zivT39
gy2dDBON_CON3QwBQ43dTYx9QwwMQo31wwkpiAIKG-AAjgb6BbmhigAuaGGu/dz/ds/L2dBISEVZOFBISONQSER/
“idem,
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V okviry 2akonodajne funkeije — sprejemanje sprememb Ustave, zakonov in drugih pravnih aktov -
Driavnega zbora se torej 3e vedno lahko vpliva na vsebino predloga predpisa v smisly, da se del besedila
¢rta, doda, spremeni ali dopolni, in se tak stik iteje za lobisti¢en, v kolikor so seveda kumulativno izpolnjeni
vsi trije pogoji iz zakonske definicije.

Poleg vsega navedenega pa je potrebno e upostevati, da je trenutek, ko dolocen stik preide v lobiranje,
dejansko vpraanje, ki ga je mogoce presojati le od primera do primera in pri tem izhajati iz zakonske
definicije. V skladu z ZIntPK, morajo biti kumulativno izpalnjeni nastednji pogoiji:

- nejaven stik med lobirancem in lobistom oziroma predstavaikom interesne organizacije,
- namen vplivanja na odlofanje znotraj javnega sektorja v zadevah javaega pomena, in
- vplivanje oz. lobiranje se izvaja v interesu, imenu ali na ratun dologene interesne grganizacije.

Poleg zgoraj navedenega je potrebno upostevati e omejitve lobiranja po ZIntPK.

¥k ok

Senat komisije je na 32. seji dne 22. 09, 2016 sprejel sklep, da se v zadevi §t. 06235-2/2016 sprejme
dopolnitev Sistemskega pojasnifa o lobiranju (SP 03/2011) glede sodelovanja v fazah postopka sprejemanja
zakona oziroma drugega akta in se javno objavi.

Senat komisije je odlotal v sestavi: Boris Stefanec (predsednik), dr. Igor Lamberger {namestnik predsednika)
in dr. Alma Marudka Sedlar (namestnica predsednika).

Odloditev je bila sprejeta: soglasno.

¥,

e
Vioiiti:
- zbirka dok. gradiva.
KPK, Dunajska cesta 56, 1000 Ljubliana INTEGRITETA, ODGOVORNOST,
tel: 0t £00 5710/ fax:. 01 47884 72 VLADAVINA PRAVA
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Dunajska cesta 56, SI-1000 Ljubljana
T +386 1 400 84 83

Stevilka: 035-1/2010, & F 4386 1 400 84 72
Datum: 16. 12. 2010 v £ anti korupcija@kpk-rs.si
. www.kpk-15.51

Na podlagi osme alinee prvega odstavka 12. ¢lena Zakona o integriteti in prepreCevanju
korupcije (Uradni list RS, §t. 45/10, v nadaljnjem besedilu ZIntPK) in prvega odstavka 9.
lena Poslovnika Komisije za prepredevanje korupcije (Uradni list RS, $t. 66/10) je
Komisija za prepre¢evanje korupcije na seji dne 16. 12. 2010 sprejela naslednje

Pojasnilo Stevilka 139

Besedna zveza »lobiranje je delovanje lobistov, ki za interesne organizacije izvajajo
nejavno vplivanje na odlocanje [...] o drugih zadevah [...]J« kot sestavni del definicije
lobiranja po 14. to¢ki 4. ¢lena ZIntPK, zajema vse tiste primere oziroma postopke, ki niso
odlo¢anje pri obravnavi in sprejemanju predpisov in drugih splosnih aktov, kot tudi ne
odloganje v upravnih in sodnih postopkih o konkretnih zadevah, so pa kot »druge zadeve«
oblastnega odlo¢anja urejeni v podro¢nih predpisih. Ker gre za $tevilne in razli¢ne oblike
»odlodanja v drugih zadevah, ki jih objektivno ni mogode konkretno navesti in opisati na
enem samem mestu, je zakonodajalec za tovrstno odlo¢anje v definiciji lobiranja po 14.
tocki 4. ¢lena ZIntPK uporabil t.i. nedologeni pravni pojem wodlo¢anje v drugih zadevah«
Ugotavljanje njegovega pomena je tako vsakokrat odvisno od konkretnega primera in
podro&nega predpisa, ki »odlocanje v drugih zadevah« za ta konkretni primer ureja.

To pojasnilo ni obvezno razlagalno pravilo in je le pripomocek, ki sluZi poenotenju prakse
pri ugotavljanju, kaj »odlo¢anje o drugih zadevah« v konkretnem primeru poment.

ObrazlozZitev:

Izraz »lobiranje«, tako kot je definiran v 14. tocki 4. ¢lena ZIntPK, pomeni delovanje
lobistov, ki za interesne organizacije izvajajo nejavno vplivanje na odloganje drZavnih
organov in organov lokalnih skupnosti ter nosilcev javnih pooblastil pri obravnavi in
sprejemanju predpisov in drugih splosnih aktov, pa tudi na odlo¢anje drzavnih organov in
organov ter uprav lokalnih skupnosti, ter nosilcev javnih pooblastil o drugih zadevah
razen tistih, ki so predmet sodnih in upravnih postopkov ter postopkov, izvedenih po
predpisih, ki urejajo javna narocila, in drugih postopkov, pri katerih se odlo¢a o pravicah
ali obveznostih posameznikov. Za dejanje lobiranja $teje vsak nejavni stik lobista z
lobiranci, ki ima namen vplivati na vsebino ali postopek sprejemanja prej navedenih
odlocitev.

Komisija je, zaradi vpraSanj zavezancev O pomenu besedne zveze »odlodanje o drugi

zadevah, zaprosila Ministrstvo za javno upravo za razlago in prejela pojasnilo, da besedna
zveza »druge zadeve« v definiciji lobiranja po navedeni dolo¢bi ZIntPK na splosen in
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abstrakten nadin zajema — vse tiste konkretne primere, ki po svoji naravi sodijo med
podrogje sprejemanja predpisov na eni strani ter upravnimi in sodnimi postopki na drugi
strani. Predmet ugotavlja, ali je v nekem konkretnem primeru prislo do vplivanja lobistov
na odloanje drzavnih organov in organov lokalnih skupnosti ter nosilcev javnih pooblastil
»o drugih zadevah, torej ni obravnava ali sprejemanje predpisov in drugih splo$nih
aktov, ker so ti postopki v dolocbi ZIntPK o lobiranju konkretno navedeni, kot tudi ne
zadeve, ki so predmet sodnih in upravnih postopkov, ter postopkov, izvedenih po predpisih
o javnih narocilih in drugih postopkov, pri katerih se odlota o pravicah ali obveznostih
konkretnih posameznikov, ampak vplivanje na tiste odlo€itve organov, ki jih urejajo
posamezni podro¢ni zakoni ali podzakonski ati in niso zajeti v omenjenih kategorijah, niti
jih je bilo mogote v ZIntPK konkretno zapisati. Zato bo treba lobiranje v postopkih
odlo¢anja »o drugih« zadevah v vsakem primeru posebej ugotavljati. Primeroma pa je med
»druge zadeve«, v okviru katerih lahko lobisti izvajajo nejavno vplivanje na odlocanje,
mogode Steti vse druge pravne, politi¢ne, ekonomske, financne, organizacijske in druge
ukrepe, ki jih Vlada Republike Slovenije sprejema za zagotovitev razvoja drzave in za
urejenost razmer na vseh podrogjih iz pristojnosti drzave (prvi odstavek 2. ¢lena Zakona o
Vladi RS). V ta okvir sodijo tudi usmeritve, s katerimi Vlada RS usmerja drZavno upravo
preko ministrstev, zlasti z dajanjem smernic za izvajanje politike in za izvrSevanje
zakonov, drugih predpisov in splosnih aktov. Glede na to, da vlada usmerja drZavno
upravo prek ministrov, pa minister v skladu s sprejeto politiko vodi in predstavlja
ministrstvo, daje politiéne usmeritve za delo ministrstva in organov v njegovi sestavi,
nadzoruje njihovo delo, izdaja predpise in druge akte iz pristojnosti ministrstva in organov
v njegovi sestavi ter opravlja druge naloge, ki jih dolo¢a zakon ali drug predpis.

Vlada ustanavlja delovna telesa za predhodno obravnavo posameznih zadev iz svoje
pristojnosti ter za dokoncno obravnavo gradiv, svete vilade z namenom vzpostavitve
dialoga z organizacijami civilne drube in nevladnimi institucijami na posameznem
podro¢ju ali delovne skupine za izpolnitev nalog, ki jih vlada naloZi ve¢ ministrstvom ali
vladnim sluzbam.

Med pomembnej$imi drugimi zadevami so tudi dokumenti nalrtovanja dela vlade, na
primer vsakoletni delovni program vlade, v katerem so nasteti predlogi zakonov in drugih
aktov, ki jih bo vlada predloZila Drzavnemu zboru.

Vlada obravnava in sprejema odlogitve Republike Slovenije v zadevah Evropske unije, kot
so nadtete v Poslovniku Vlade RS, npr.: Stalisca Republike Slovenije do predlogov
zakonodajnih aktov Evropske unije in predlogov odlogitev politiCne narave, o katerih
odlotajo predstavniki vlad drzav &lanic v institucijah Evropske unije ali so predmet
medvladnega sodelovanja v okviru Evropske unije; Usmeritve Republike Slovenije do
predlogov aktov Evropske unije, ki niso zakonodajne narave; Izhodi¢a Republike
Slovenije za delovanje predstavnikov Republike Slovenije v Svetu Evropske unije na ravni
ministrov drzav ¢lanic Evropske unije in v Evropskem svetu; Odgovori Republike
Slovenije v postopkih, sproZenih za ugotavljanje domnevne kiSitve pravnega reda
Evropske unije s strani Evropske komisije (zaradi nenotifikacije predpisov za prenos
direktiv Evropske unije v pravni red Republike Slovenije, neizvajanja ali nepravilnega
izvajanja ter nepravilnega prenosa pravnih aktov Evropske unije, drugih primerov krSitev).
Ce je za sprejem StalisCa Republike Slovenije v skladu s predpisi o sodelovanju med
dryavnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije pristojen drzavni zbor, vlada doloci

besedilo predioga StalisCa Republike Slovenije in ga skupaj s predlogom zadeve Evropske
unije predloZi v obravnavo in sprejem drzavnemu zboru. Organizacijo in delo drzavnega
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zbora dolo¢a Poslovnik DrZzavnega zbora (Uradni list RS, $t. 92/07), postopek obravnave
zadev Evropske unije pa v drugem poglavju.

Ker je, kot reCeno, na enem mestu nemogode nasteti Stevilne »druge zadeve«, o katerih
odlo¢ajo ministri posameznega ministrstva, je potrebno te primere iskati v podro¢ni
zakonodaji. Zakon o drZavni upravi (Uradni list RS, St. 113/05 - uradno pre€isCeno
besedilo, 126/07-ZUP-E in 48/09) v svojih dolo¢bah navaja le delovna podro¢ja
posameznih ministrstev. Vsekakor pa med najpomembnejse druge zadeve spadajo
programi, nacrti dela, usmeritve za delo in podobno, na podlagi katerih se izvajajo $tevilne
druge zadeve.

Druge zadeve organov in uprav lokalnih skupnosti je mogoce najti Ze v Zakonu o lokalni
samoupravi (Uradni list RS, st. 94/07 - uradno predis¢eno besedilo, Ur.L RS, §t. 14/10
0d1.US: U-1-267/09-19, 84/10 0OdLUS: U-1-176/08-10), v §tevilni drugi zakonodaji, ki
lokalnim skupnostim nalaga izvajanje dolo¢enih nalog, predvsem pa v podzakonskih aktih,
npr. statutih ob¢in itd.

Tudi za nosilce javnih pooblastil velja, da je »druge zadeve« mogoce najti v podro¢nih
zakonih, podrobneje pa so opredeljene v aktih o ustanovitvi osebe javnega prava, podelitvi
javnega pooblastila ali medsebojnih pogodbah o prenosu nalog, in se najpogosteje nanasajo
na naértovanje oziroma programe dela, finanéne programe, informiranje, usposabljanja,
izobrazevanja, analitiéno raziskovalne naloge itd. Tudi v teh primerih je seveda potrebno
upostevati, da so iz besedne zveze »lobiranje pri odlocanju o drugih zadevah« izvzeti
postopki obravnave in sprejemanja splo$nih predpisov in drugih splosnih aktov, kot tudi
vsi tisti konkretni upravni in sodni postopki, ki so v dolo¢bi ZIntPK o lobiranju konkretno

zapisani. —

Goran KL?ZJECIC

PREDSEDNIK
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Na podlagi osme alineje prvega odstavka 12. ¢lena Zakona o integriteti in prepre¢evanju
korupcije (Uradni list RS, 3t. 45/10, v nadaljnjem besedilu ZIntPK) in prvega odstavka 9. ¢lena
Poslovnika Komisije za prepreevanje korupcije (Uradni list RS, $t. 66/10) je Komisija za
prepregevanije korupcije na seji dne 3.2.2011 sprejela naslednje:

Pojasnilo Stevilka 140 v zvezi z lobiranjem

1) Ne gre za lobiranje v smislu 14. tocke 4. ¢lena ZIntPK, kadar organi javnih oblasti pri
oblikovanju in pripravijanju predpisov ali drugih splosnih aktov, politik in ukrepov, te
predstavljajo $ir8i javnosti ali ciljnim skupinam s pozivom k sodelovanju ali kadar to
dolznost organom ali javnosti nalagajo posebni predpisi.

2) Pomen besede »nejavenc iz definicije lobiranja se nanasa na nedoloéen krog moznih
oblik vplivanja lobista, ki se kaZejo kot v katerikoli obliki izraZzena volja, hotenje,
namera, namen ipd. vplivati na odlo&anje pri oblikovanju in sprejemanju predpisov ali v
drugih zadevah javnega pomena, z Zeljo, da Ze prvi stik z lobirancem in namen lobista
vplivati ostane nejaven, se pravi prikrit oziroma skrit za tretje osebe in za demokratié¢no
kontrolo javnhosti.

3) »Stik« iz definicije lobiranja pomeni katerokoli obliko in na nejaven na¢in jasno
izrazeno namero lobirancu, da lobist Zeli na nejaven nacin vplivati na konkretno
(politi¢no) odlo&anje, pri Eemer je lahko prvi stik izrazen v katerikoli obliki sicer$njega
komuniciranja med posamezniki: osebno, pisno, po telefonu, e-posti ali preko drugih
komunikacijskih sredstev.

Obrazlozitev:
K toCki 1:

Iz 14. toéke 4. &lena ZIntPK neposredno izhaja, da predmet lobiranja ne morejo biti konkretne
odlogitve, za katere je dologeno, da jih pristojni organi sprejemajo v sodnih in upravnih
postopkih. Sistemati¢na razlaga polozaja ZIntPK v pravnem sistemu Republike Slovenije pa
kaze, da ne gre za lobiranje tudi takrat, ko si katerikoli posameznik v okviru in na podlagi
Ustave Republike Slovenije prizadeva za demokracijo in pravno drzavo, za varstvo ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobo3¢in, skratka za ustavnost in zakonitost. To so vrednote in cilji, pri
katerih se interes posameznika vedno istoveti z univerzalnimi naceli ¢lovecnosti,
demokrati¢nosti, svobode, varnosti in pravice.

Ne gre torej za »lobiranje« v smislu 14. totke 4. &lena ZIntPK, kadar organi javnih oblasti pri
oblikovanju in pripravijanju predpisov ali drugih splo$nih aktov, politik ali ukrepov, le-te
predstavijajo $iri javnosti ali cilinim skupinam s pozivom k sodelovanju (participativna
demokracija) ali kadar to dolznost organom in javnosti nalagajo posebni predpisi.

Nekatera ustavna nacela in konkretne dologbe Ze na ustavni ravni izkljuujejo lobiranje, npr.
sodelovanje pri upravijanju zadev javnega pomena in uresnievanju skupnih ciliev druzbe,
prizadevanje za varstvo &lovekovih pravic in temeljnih svoboScin posameznika ali skupin ter
za splo3no krepitev kulture ¢lovekovih pravic.

Uveljavljanje drzavljanske participacije pri obravnavi in sprejemanju predpisov in drugih
splodnih aktov je eden od ciljev Resolucije o normativni dejavnosti (Ur.l. RS, §t. 95/09). Prav
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tako je Vlada Republike Slovenije v svoj Poslovnik (Ur. I. RS, t. 43/01, 23/02 - popr., 54/03,
103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10 in 73/10) vklju€ila dolobe o sodelovanju javnosti pri
pripravi predpisov. V 9. ¢lenu Poslovnika viade je tako med drugim doloCeno, da predlagatelj
predpisa povabi strokovno in drugo javnost k sodelovanju pri pripravi predpisa s splosSnim
vabilom, kateremu je prilozen osnutek predpisa, ki je objavljen tudi na spletu. Predlagatelj
predpisa lahko izpostavi tudi posamezna vpraSanja, ki jih z vabilom k sodelovanju naslovi na
konkretno organizacijo, civilno-druzbeno osebo ali posameznega strokovnjaka. Predlagatelj
predpisa mora pisno seznaniti strokovno ali drugo javnost o bistvenih prediogih ali mnenjih, ki
niso bili upostevani in obrazloZiti razloge za svojo odlo€itev. Dolo¢be o javni oziroma splosni
razpravi vsebuje tudi Poslovnik Drzavnega zbora (Ur. |. RS, §t. 92/07 — uradno precisCeno
besedilo). Za pridobivanje informacij lahko delovno telo Drzavnega zbora opravi javne
predstavitve mnenj, na katere povabi strokovnjake in druge osebe, ki bi lahko dale koristne
informacije. Sklic javne predstavitve mnenj z vpra3anji, o katerih se Zelijo pridobiti informacije,
se objavi v javnih glasilih. Delovno telo lahko vabljene na javno predstavitev mnenj zaprosi,
da svoja mnenja dajo tudi pisno.

Smernice za sodelovanje s strokovno in z drugimi zainteresiranimi javnostmi dolocajo, da je
sodelovanje javnosti lahko tudi spontano, lahko izhaja iz interesa posameznika ali pa je
organizirano s pozivom ciljnim skupinam in strokovnjakom. Dolo¢ene interesne organizacije
pa imajo s posebnimi predpisi oziroma dogovori $e posebej opredeljeno viogo v postopkih
priprave predpisov. Gre predvsem za nevladne organizacije in sindikate, zdruZenja in druge
ciline skupine.

Primeroma navajamo nekaj predpisov in splosnih pravnih aktov, ki vsebujejo takSne dolocCbe:

- Na podlagi Zakona o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo (Ur. |. RS, st. 77/07-
uradno precis¢eno besedilo, 56/08, in 4/10) je civilna druZba udelezena v postopkih
oblikovanja in sprejemanja kulturne politike prek stroke in zainteresirane javnosti, in sicer
preko Nacionalnega sveta za kulturo in_Kulturniske zbornice Slovenije, ki med drugim
spremljata in ocenjujeta vpliv kulturne politike na kulturni razvoj, dajeta mnenje k
nacionalnemu programu za kulturo in letnim porocilom o njegovem izvajanju, obravnavata
predloge zakonov in drugih predpisov s podrogja kulture ter tistih, ki zadevajo tudi podrocje
kulture, dajeta pobude in predloge za urejanje posameznih vprasanj na podroCju kulture
itd. Predstavnika KulturniS§ke zbornice Slovenije se lahko povabi na zasedanje pristojnega
delovnega telesa Drzavnega zbora.

- Zakon o ratifikaciji Drugega protokola k Haaski konvenciji iz leta 1954 o varstvu
kulturnih dobrin v primeru oborozenega spopada (Ur.l. RS-MP, §t. 22/03) v 11. Clenu
med drugim dolo¢a, da druge pogodbenice, Mednarodni odbor Modrega $Cita in druge
nevladne organizacije z ustreznim strokovnim znanjem lahko odboru priporoCijo doloCene
kulturne dobrine, ki bi jih bilo treba zavarovati, in da mora pri odlo¢anju o prosnji odbor
prositi za nasvet vladne in nevladne organizacije ter posamezne strokovnjake.

- Zakon o enakih moznostih Zensk in moskih (Ur. I. RS, §t. 59/02 in 61/07) dolo¢a, da
Vlada Republike Slovenije in pristojna ministrstva pri oblikovanju resitev in prediogov za
doseganje namena tega zakona sodelujejo s socialnimi partnerji in nevladnimi
organizacijami, ki delujejo na podro&ju enakih moZznosti, ter da Viada predloZi drzavnemu
zboru predlog resolucije o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih, ki
temelji na predlogih ministrstev, Urada za enake moznosti, lokalnih skupnosti, socialnih
partnerjev, nevladnih organizacij in_drugih organizacij civilne druZbe ter posameznih
strokovnjakinj in strokovnjakov.

- Zakon o uresni¢evanju natela enakega obravnavanja (Ur. . RS, $t. 93/07 — uradno
predis&eno besedilo) v 8. ¢lenu dolo¢a, da vlada in pristojna ministrstva pri oblikovanju
resitev in predlogov za doseganje namena tega zakona sodelujejo s socialnimi partnerji in
nevladnimi organizacijami, ki delujejo na podro&ju enakega obravnavanja.

- Zakon o varstvu okolja (Ur.l. RS, §t. 39/06 — uradno precis¢eno besedilo, 49/06-ZMetD,
33/07-ZPNaért, 57/08-ZFO-1A, 70/08 in 108/09) med drugim dolo¢a, da neviadne
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organizacije lahko sodelujejo pri izvajanju nalog ministrstva na podrocju varstva okolja tudi
v drugih oblikah, zlasti tako, da dajejo stali$¢a o posameznih vprasanjih varstva okolja,
sodelujejo pri delu posvetovainih teles ministrstva in delujejo skupaj s predstavniki
ministrstva ali vlade v delegacijah, ustanovljenih v zvezi s sodelovanjem na mednarodnih
konferencah.

Zakon o vodah (Ur.l. RS, §t. 67/02, Ur.l. RS, §t. 110/02-ZGO-1, 2/04-ZZdrl-A, 41/04-ZVO-
1, 57/08) med drugim dolo&a, da se zaradi omogo¢anja vpliva lokalnih skupnosti, imetnikov
vodnih pravic in nevladnih organizacij na upravljanje z vodami na doloCenih obmogjih
ustanovijo konference za vode. Clani konference so poleg lokalne skupnosti in imetnikov
vodnih pravic tudi pevladne organizacie s podro¢ja voda in varstva okolja, ki so
registrirane pri pristojnem organu na tem obmocju.

Zakon o invalidskih organizacijah (Ur.l. RS, §t. 108/02 in 61/06 —~Zdru-1) med drugim
dolo&a, da invalidske organizacije sodelujejo pri oblikovanju nacionalnih politik in ukrepov
za zagotavljanje enakih moznosti in enake obravnave invalidov. Drzavni organi se o vseh
zadevah iz prej$njega odstavka posvetujejo z invalidskimi organizacijami. Njihove naloge
so med drugim, da vzpodbujajo aktivnosti pristojnih organov in organizacij za cim
uspesdnejse reSevanje vpradanj invalidov, da sodelujejo pri oblikovanju drzavnih ukrepov in
predlagajo sprejem predpisov in ukrepov na podrocju invalidskega varstva in predstavijajo,
varujejo in uveljavijajo pravice in interese invalidov na drzavni ali lokalni ravni.
Reprezentativne invalidske organizacije predstavljajo in zastopajo invalide in njihove
interese v dialogu z organi na drzavni in mednarodni ravni, predlagajo predstavnike
invalidov v delovna telesa pri drzavnih in drugih organih, ki obravnavajo vprasanja
invalidov, prediagajo ali imenujejo predstavnike invalidov v organe istovrstnih mednarodnih
organizacij in zdruZenj ter povezujejo in usklajujejo interese z drugimi invalidskimi
organizacijami. Drzavni organi in druge javne institucije so dolzni tudi invalidskim
organizacijam, ki nimajo statusa reprezentativnosti, zagotoviti moznost, da predstavijo
interese in mnenja invalidov.

Zakon o javnem interesu v mladinskem sektorju (Url. RS, st. 42/10) med drugim
dolo&a, da Drzavni zbor Republike Slovenije na predlog viade sprejme Nacionalni program
za mladino za obdobje devetih let. Predlog Nacionalnega programa za miadino pristojno
pripravi ministrstvo v sodelovanju z organizacijami v mladinskem sektoriju.

Zakon o skupnosti $tudentov (Ur. . RS, $t. 38/94) med drugim dolo¢a, da drzavni organi
zagotavljajo sodelovanje predstavnikov Studentske organizacije Slovenije pri obravnavi
vseh zadev, ki urejajo vprasanja ekonomske in socialne varnosti Studentov ter drugih
podrotij, ki vplivajo na njihovo delo in Zivijenje. Naéin sodelovanja Studentov drzavni organi
uredijo v svojih aktih. Pred dolo¢anjem predlogov zakonov in drugih odlogitev, ki jih
sprejemajo pristojni drzavni organi in organi z javnimi pooblastili, morajo o njih obvestiti
Studentsko organizacijo Slovenije in obravnavati ter sprejeti stalis¢a do prejetih mnenj in
pobud.

Zakon o $portu (Ur. |. RS, §t. 22/98, Ur.l. RS, 8t. 97/01-ZSDP, 27/02 OdI.US: U-1-210/98-
32, 110/02-ZGO-1, 15/03-ZOPA) med drugim dolo¢a, da mora viada pred dologitvijo

predloga nacionalnega programa_pridobiti mnenje Strokovnega sveta Republike Slovenije
za $port in soglasje Olimpijskega komiteja Slovenije — ZdruzZenja Sportnih zvez.

Zakon o zadrugah (Ur.l. RS, §t. 97/09 — uradno preci$¢eno besedilo) med drugim doloca,
da se zaradi varovanja in pospe$evanja skupnih interesov zadruge lahko zdruZzujejo v
zadruzne zveze. Zadruzne zveze opravijajo za svoje &lane zlasti naslednje naloge: dajejo
strokovno, organizacijsko, tehniéno, pravno, ekonomsko in administrativno pomo¢ ter
opravljajo zadruZno revizijo, zastopajo interese zadruznidtva v gospodarskih zbornicah in
pred drZzavnimi organi, organizirajo izobraZevanje &lanov in delavcev v zadrugah, dajejo
pristojnim _organom _mnenja _in _predloge za sprejem predpisov oziroma ukrepov,
pomembnih za razvoj zadruznistva ter sodelujejo pri njihovi pripravi, e pristojni organ za to
zaprosi. Zakon o javnih financah (Ur. I. RS, st. 97/99, Ur.l. RS, §t. 124/00, 79/01, 30/02,
56/02-ZJU, 110/02-ZDT-B, 127/06-ZJZP, 14/07-ZSPDPO, 109/08, 49/09, 38/10-ZUKN,
107/10) med drugim dolo¢a, da predlog letnega programa prodaje drzavnega stvarnega
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premozenja dolo¢i viada na predlog nevladnih neposrednih uporabnikov za stvarnega
premozenja, s katerim ti upravijajo na podlagi svojega programa.

Zakon o humanitarnih organizacijah (Ur.l. RS, §t. 98/03 in 61/06-ZDru-1) med drugim
dolo&a, da organizaciie za kroni¢ne bolnike uresni¢ujejo cilje z oblikovaniem pobud za
celostno ohranjanje ali izbolj$anje kakovosti Zivljenja oseb s kroni¢no boleznijo na podrogju
zdravstvenega varstva, socialnega varstva, izobraZzevanja in raziskovanja in s
predlaganjem in sprejemanjem ukrepov za enakopravno vkljuCevanje oseb s kroni¢no
boleznijo v vsa podro¢ja druzbenega Zivijenja.

Resolucija o nacionalnem programu varstva potro$nikov (Url. RS, §t. 114/05) v
poglavju Nevladne potrodniske organizacije med drugim navaja, da je nevladno
potrodnisko gibanje element civilne druzbe, ki praviloma nima strogih institucionalnih oblik.
V stevilnih drzavah, zlasti v ZDA in drzavah EU zastopajo interese potroSnikov mocne
nevladne potrodniske organizacije, ki so pomemben dejavnik za razvoj varstva
potrosnikov. Iz resolucije izhaja, da bo Republika Slovenija prednostno zagotavijala
podporo delovanju in razvoju NVPO in pokrivala tudi stro$ke aktivnega sodelovanja pri
pripravi za potroSnike pomembne zakonodaje na nacionalni ravni ter staliS¢ Republike
Slovenije k osnutkom pravnih aktov EU (Studije in raziskave).

Zakon o varstvu potro$nikov (Ur.l. RS, &t. 98/04- uradno pregiS&eno besedilo), doloca,
da se registrirane potrosniske organizacije lahko povezujejo v zvezo potrosniskih

organizacij z namenom aktivno podpirati_in krepiti interese potrosniskih organizacij na
drZzavnem in mednarodnem nivoju.

Zakon o preprecevanju nasilja v druzini (Url. RS, §t. 16/08) doloCa, da nevladne
organizacije s podrogja obravnave in za$¢ite proti nasilju v okviru svojih programov nudijo
zas¢ito in psihosocialno pomo¢ Zrtvam, organizirajo programe za obravnavo povzrociteljev

nasilja in sodelujejo z_organi in_organizacijami z razlinih podrocij (policija, toZilstvo,
sodi$ée, center za socialno delo, zdravstvene organizacije, vzgojno-izobrazevalni zavodi).

Pravila delovanja Ekonomsko-socialnega sveta (Ur.l. RS, 5t. 59/94, popr. 64/94, 32/95
in 40/07) dolotajo, da tripartitna sestava ESS odraza enakopravno zastopanost treh
partnerjev, in sicer predstavnikov delojemalcev, delodajalcev in viade. Predstavnike
delojemalcev imenujejo reprezentativne zveze in_konfederacije sindikatov za obmocje
drzave, predstavnike delodajalcev pa zdruZenja delodajalcev in zbornice, ki delujejo na
obmogju drzave. ESS spremlja stanje na ekonomskih in sociainih podrocjih, ga obravnava
in oblikuje stali$€a in predloge v zvezi s temi podrocii in podrociji, ki imajo §irok pomen za
vse tri_partnerie. Temeljna podrogja delovanja ESS so predvsem: socialni sporazum,
socialne pravice in pravice iz obveznega zavarovanja, kot so pokojnine, invalidnine,
socialne pomodi, nadomestila in drugo, problematika zaposlovanja in delovnih razmerij,
sistem kolektivnega dogovarjanja, cene in davki, ekonomski sistem in ekonomska politika,
pravna varnost, sodelovanje z Mednarodno organizacijo dela in Svetom Evrope ter
sorodnimi institucijami v Evropski uniji in v drzavah ¢lanicah Evropske unije, soupravljanje
delavcev, sindikalne pravice in svobos$¢ine. Poleg podrogij, ki zadevajo ftripartitno
sporazumevanje, lahko ESS obravnava tudi druge zadeve, ki niso predmet tripartitnega
sporazumevanja, se pa nanasajo na podrotje ekonomsko-socialnih zadev. ESS v okviru
svojega delovanja: sodeluje pri pripravi zakonodaje ter daje mnenja in priporoCila v zvezi z
njo, daje pobude za sprejem novih ali spremembo veljavnih zakonov, oblikuje staliS€a in
mnenja k delovnim gradivom, osnutkom in prediogom uredb, odredb in zakonov ter oblikuje

stali§®a in mnenja k prora¢unskemu memorandumu in drzavnemu proracunu.

Razlikovati je torej potrebno med lobiranjem po dolo¢bah ZintPK in ustavno ali na podlagi
veljavne zakonodaje zajamé&eno pravico posameznika ali interesnih skupin (fizi¢nih ali pravnih
oseb), da kot zainteresirana javnost sodeluje pri pripravi in sprejemanju predpisov ter drugih
odloéitev v zadevah javnega pomena, ki ne sodijo v okvir zakonskega pomena lobiranja po
dolo¢bah ZIntPK.
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Nadalje na podlagi Ze navedene razlage ustavnih nacel za lobiranje ni mogoce Steti pritiskov
in zahtev posameznika ali interesnih skupin po prednostni pripravi in sprejemu
podzakonskega akta, za izdajo katerega je zakonski rok Ze potekel. Gre za primer krSitve
zakonskih rokov za izdajo podzakonskih aktov, zaradi katerega predvidena zakonska ureditev
dalj &asa, Ge ne celo vrsto let, ne zaZivi, naslovniki pa nimajo druge pravne podlage in vnaprej
dologenih kriterijev, na podlagi katerih bi urejali svoj polozaj (sankcije za krSitve rokov za
sprejem predpisov niso predvidene).

Kot lobiranje tudi ni mogote Steti ravnanj posameznika iz javnega sektorja, ki. pomenijo
izvréevanje njegovih zakonskih ali sluzbenih dolznosti skrbeti za interes javne institucije, v
okviru katere ta oseba deluje. Javni funkcionarji in javni usluzbenci ne morejo biti lobisti in pri
izvajanju svojih uradnih nalog po naravi stvari ne morejo lobirati (lobiranje je v osnovi vplivanje
zasebne oziroma civilne sfere na javno sfero). V razmerju javni sektor — javni sektor torej
lobiranja ne more biti, vendar Komisija izrecno opozarja, da to ne pomeni, da so
primerni oziroma dovoljeni vsakrsni pogovori in dogovori med subjekti znotraj javnega
sektorja. Ker dolZznosti poStenega delovanja posameznikov ni mogoce neposredno uzakoniti,
je v tem segmentu odloCilnega pomena integriteta posameznega funkcionarja oziroma
javnega usluzbenca. Krepitev integritete posameznikov in posledi¢no integritete javnega
sektorja kot celote je eden od prioritetnih ciljev Komisije, zato bo Komisija v okviru svojih
pristojnosti bdela tudi nad primernostjo dogovarjanj v javnem sektorju.

K toCki 2:

Lobiranje, kot ga definira ZIntPK, pomeni delovanje lobistov, ki za interesne organizacije
izvajajo nejavno vplivanje na odlocanje drzavnih organov in organov lokalnih skupnosti ter
nosilcev javnih pooblastil pri obravnavi in sprejemanju predpisov in drugih splosnih aktov, pa
tudi na odloganje drzavnih organov in organov ter uprav lokalnih skupnosti, ter nosilcev javnih
pooblastil o drugih zadevah, razen tistih, ki so predmet sodnih in upravnih postopkov ter
postopkov, izvedenih po predpisih, ki urejajo javna narogila, in drugih postopkov, pri katerih se
odloga o pravicah ali obveznostih posameznikov. Za dejanje lobiranja Steje vsak nejavni stik
lobista z lobiranci, ki ima namen vplivati na vsebino ali postopek sprejemanja prej navedenih
odlocitev

Pojem »nejaven« je - poenostavljeno povedano - asprotje »javnemu«. To pomeni, da je v
sklopu pojma »nejaven« v ZIntPK treba razumet nedologeno Stevilo moznih oblik nejavnega
vplivanja, ki se kazejo kot v katerikoli obliki izrazena volja, hotenje, namera, namen ipd.
vplivati na (politicno) odloCanje pri sprejemanju predpisov ali na odloCanje v drugih zadevah
javnega pomena, razen tistih, za katere ZIntPK dolo¢a, da ne morejo biti predmet lobiranja. Pri
nejavnem stiku si tisti, ki Zeli vplivati (se pravi tisti, ki lobira), prizadeva, da Ze prvi stik z
lobirancem in njegov namen vplivati ostaneta nejavna, se pravi prikrita oziroma skrit za tretje
osebe in za demokratiéno kontrolo javnosti.. Ob upoStevanju pomena in namena lobiranja gre
torej za situacijo, ki bi jo po zunanjih znakih lahko opisali kot »zavestno in naértno
izogibanje javnosti«.

K tocki 3:

Pojem »stik« je v katerikoli obliki jasno izrazena namera lobirancu, da Zeli lobist na nejaven
nagin vplivati na konkretno (politino ali drugo) odloganje, pri emer je lahko prvi stik izrazen v
katerikoli obliki sicersnjega komuniciranja med posamezniki: osebno, pisno, po telefonu, e-
posti in drugih komunikacijskih sredstvih.

Prvemu stiku praviloma sledi odiogitev lobiranca, ali so podani vsi zakonski pogoji, da lahko
stike oz. sreéanje z lobistom nadaljuje. Ce zakonski pogoji niso izpolnjeni, mora lobiranec
nadaljevanje stikov zavrniti (Ce gre za nezakonito lobiranje, pa o tem tudi obvestiti komisijo).
Kdaj doloen stik preide v lobiranje, je dejansko vprasanje, ki ga je mogote presojati le od
primera do primera in pri tem izhajati iz zakonske definicije. Lobist je dolzan svojo namero po
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lobiranju jasno in spostljivo naznaniti lobirancu, slednji pa mora imeti potrebna znanja za
presojo, ali je namera lobista lobiranje ali ne. Ce nejavni stik kaze namen delovanja oziroma
komunikacije lobista, da vpliva na odiogitev v konkretni zadevi, ki je po ZIntPK lahko predmet
lobiranja, je lobiranec dolzan tak8en stik obravnavati kot namen lobiranja oziroma kot
lobiranje. V tem primeru mora biti pozoren na vse tisto, kar ZIntPK lobirancem nalaga v zvezi s
pravicami lobista kot tudi prepovedmi lobiranja (67. do 74. ¢len ZIntPK). Ce zakonski pogoji za
lobiranje niso izpolnjeni, mora lobiranec lobiranje zavmiti oziroma ga v skladu z 71. €lenom
ZIntPK prijaviti Komisiji. Kdaj doloCen stik preide v lobiranje, je torej odvisno od vsebine in
namena pogovora, ne glede na kraj, &as, vrsto in okolisCine stika.

Zakon stikov ne omejuje na prostorsko ali &asovno dimenzijo, ampak tudi to prepusca
zdravorazumski presoji konkretnih okolis¢in lobiranja. Upostevaje pestrost Zivijenja in
medéloveskih odnosov, se je tako zakonodajalec dobro zavedal, da lahko do stikov med lobisti
in lobiranci prihaja na navidezno povsem neformalen nagdin. Izklju¢itev moznosti, da zakonska
ureditev tak$nih stikov ne zajema, bi bila v nasprotiu z namenom zakonodajalca, saj bi
uginkovitost nadzora nad lobiranjem bistveno omejila. To pomeni, da ima vsak nejavni stik
lobista z lobirancem, ki ima namen vplivati na odlogitve javnega pomena, ki so po zakonu
lahko predmet lobistitne dejavnosti, znake lobiranja po ZIntPK, ne glede na morebiti
nenavaden kraj ali &as njunega sre¢anja Lobist se mora na taksnih srec¢anjih v skladu z
zakonom lobirancu identificirati (v kolikor se osebi osebno ne poznata), mu pokazati
pooblastilo interesne organizacije ter jasno izraziti namen in cilj, zaradi katerega lobira. Kadar
lobiranec nima moznosti, da bi v registru lobistov takoj preveril, ali so podani vsi zakonski
pogoji za nadaljevanje stika z lobistom, mora ravnati po naéelu zdravega razuma in potrebno
preverjanje opraviti takoj, ko bo to mogoce. Z lobistom se lahko dogovori, kdaj in kako bosta
nadaljevala njun stik, pri Cemer je za obe strani najbolie, da nadaljevanje stika poteka v
uradnih prostorih organa, v katerem je lobiranec zaposlen oziroma v uradnih prostorih, kjer bo
lobistu, ¢e bo ta v konkretnem primeru izpolnjeval zakonske pogoje, omogocil dostop do
potrebnih informacij. Okolis¢ine kraja in &asa same po sebi torej za prvi stik lobista in lobiranca
niso odlogilne, &e pri tem oba ravnata v skladu s sicerSnjimi pogoiji, ki jih za lobiranje dolocajo
pravna in moralno-eti¢na pravila dejavnosti, ki jo opravijata, in skladno s temu priCakovano
ravnjo integritete lobistov in lobirancev.

Komisija za prepre¢evanje korupcije je na seji dne 3.2.2011 o navedenem pojasnilu odlocala v
sestavi mag. Goran Kiemengi¢ (predsednik), Rok Praprotnik (namestnik predsednika) in dr.
Liljana Selinsek (namestnica predsednika). StaliS¢e je bilo sprejeto soglasno.

Komisija za preprecevanje korupcije:
mag. Goran Klementi,

predsednik >
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KOMISLIA ZA
PREPRECEVANJE
KORUPCIIE

# REPUBLIKA SLOVENIJA

Stevilka:  06211-9/2012/23 02009
Datum: 3/7/2012

SISTEMSKO NACELNO MNENJE

GLEDE KREPITVE INTEGRITETE IN OMEJEVANJA NASPROTJA INTERESOV PRI DELOVANJU RAZLICNIH
KOMISIJ, SVETOV IN DELOVNIH SKUPIN, V KATERIH SODELUJEJO POSAMEZNIKI, KI NISO ZAPOSLENI V
JAVNEM SEKTORJU

Na podlagi prvega odstavka 11. ¢lena in 8. alineje prvega odstavka 12. ¢lena ter Cetrtega odstavka 51.
¢lena Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije (Uradni list RS, §t. 69/11 — uradno preciS¢eno
besedilo, v nadaljevanju: ZIntPK), sprejema senat Komisije za preprecevanje korupcije (v nadaljevanju:

komisija) naslednje nacelno mnenje:

organi javnega sektorja, pri katerih delujejo razlicne komisije, delovne skupine, sveti
in druga posvetovalna, nadzorna ali strokovna telesa, sestavljena (tudi) iz zunanjih
¢lanov, so dolini v zvezi z delom tovrstnih teles in pri imenovanju zunanjih ¢lanov
sprejeti ustrezne ukrepe s ciljem obvladovanja tveganj za nastanek nasprotja
interesov; v nasprotnem primeru so lahko odgovorne osebe subjekta javnega
sektorja, pri katerih tovrstna telesa delujejo, odgovorne za krsitev dolZznega ravnanja
po ZIntPK.

A. OBRAZLOZITEV

Komisija se razmeroma pogosto srecuje s problemom nasprotja interesov (ali videza nasprotja interesov)
pri delovanju razliénih komisij, svetov, delovnih skupin in drugih posvetovalnih ali strokovnih teles, v
katerih sodelujejo zunanji €lani (posamezniki, ki niso funkcionarji ali javni usluzbenci in zato niso
zavezanci po ZIntPK). Gre za raznovrstna telesa — komisije za ocenjevanje ali financiranje projektov; sveti
javnih zavodov z zunanjimi ¢lani; strokovne delovne skupine pri ministrstvih; nadzorni sveti pri javnih
podjetjih ipd. — od katerih so nekatera ustanovljena na podlagi zakona ali podzakonskega akta, druga pa
na podlagi sklepa pristojnega organa. Clanstvo v njih je &asovno omejeno in je v veini primerov odplaéno
(npr. sejnine ali pogodbeno razmerje). Obenem gre za telesa, katere ¢lane imenujejo organi javnega
sektorja (na driavni ravni ali na ravni lokalne samouprave), njihovo delo pa ima neposreden (npr.
projektna, finanéna in kadrovska vprasanja) ali posreden (priprava predlogov, strokovnih mnenj ipd.)
vpliv na odloéanje v sklopu izvajanja javne funkcija ali sluzbe.

ZIntPK neposredno dolZnost izogibanja nasprotju interesov nalaga samo uradnim osebam (zaposlenim v
javnem sektorju), prav tako so pooblastila komisije v zvezi z ugotavljanjem nasprotja interesov omejena
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na zaposlene v javnem sektorju, kot ga opredeljuje ZIntPK. Tako se dogaja, da kljub temu, da so v
posameznem primeru pri delovanju zunanjega ¢lana dolo¢ene komisije ali sveta podani vsi znaki
nasprotja interesov po zakonu, komisija ne more izre¢i prekrSkovne sankcije, niti ugotoviti krsitve po
ZIntPK. Slednje je z vidika namena ZIntPK in obvladovanja korupcijskih tveganj gotovo pomanijkljivost
zakona. Po drugi strani pa — do morebitne spremembe zakona — od odgovornih oseb v javnhem sektorju
zahteva dodano skrbnost in dolZnost proaktivnega delovanja v smeri odpravljanja tveganj in krepitve
integritete javnega sektorja ter zaupanja v njegove odloCitve in delovanje. V SirSem smislu namre¢ tudi
zunanji ¢lani omenjenih teles pri delu opravljajo javno funkcijo oziroma sluzbo, ceprav niso na
delovnem mestu funkcionarja ali uradnika.

Institut dolZznega izogibanja nasprotju interesov oziroma omejevanje nasprotja interesov pri izvajanju
javnih nalog predstavlja enega klju¢nih stebrov delovanja pravne driave, zaupanja v demokrati¢ne
institucije, transparentnosti, enakopravnosti in objektivnosti odlocanja v javnih zadevah ter razpolaganja
z javnimi sredstvi. S tega vidika je pomembno tako dejansko nasprotje interesov kot tudi »zgolj« videz
nasprotja interesov. V prvem primeru gre za neposredno zlorabo poloZaja za zasebne interese oziroma
nedovoljeno uporabo javne funkcije za dajanje neupravicene koristi z dolo¢enim posameznikom
povezano osebo ob neenakopravnem obravnavanju drugih. Po drugi strani pa Ze videz nasprotja
interesov, ki ne pomeni nujno vsebinske nepravilnosti ali nezakonitosti, pomembno ogroZa javno
zaupanje v pravilno, zakonito, transparentno in objektivno izvajanje javne funkcije ali sluzbe, s tem pa
zmanjsuje integriteto in verodostojnost tako samega organa kot posamezne funkcije ali sluzbe. Slednje
pa je konstitutivni in nujno potreben element delovanja demokraticnih institucij in pravne drZave.

Komisija pri svojem delu dnevno ugotavlja, da je tako razumevanje pojma nasprotja interesov kot odnos
do tega vprasanja v Republiki Sloveniji izrazito nezadovoljiv. Relativna majhnost drzave, predvsem pa
nekatere druzbene in kulturne specifike, predstavljajo okolje, v katerem je nasprotje interesov ali vsaj
videza nasprotja interesov, vkljuéno z nepotizmom in klientelizmom, del vsakdana. To ima za posledico,
kot ugotavlja tudi komisija, relativno visoko toleranco do te problematike, predvsem pa razsirjeno
prepri¢anje, da se tega problema zaradi objektivnih danosti ne da ucinkovito omejiti. To se navsezadnje
izraza tudi v tem, da se pred dvema letoma sprejeti ZIntPK, ki je prvi¢ na zakonski ravni (deloma) uredil
_institut nasprotja interesov, le s teZavo uveljavlja v praksi in je (pre)pogosto sprejet kot ovira
»ucinkovitemu« odlocanju »po svoji vesti«. Temu se pridruZuje pomanjkljivo zavedanje in razumevanje
dolZnosti, da mora nosilec javne funkcije ali sluzbe delovati ne samo zakonito in v javhem interesu
(storiti vse, da se izogne dejanskemu nasprotju interesov), ampak tudi na nacin, da s svojim
delovanjem (npr. videzom nasprotja interesov) ne poglablja javnega nezaupanja v institucije in ogroza
njihove integritete.

Komisija zato poudarja, da kljub temu, da za posameznike, ki nimajo statusa uradne osebe po ZIntPK,
delujejo pa (odplacno ali neodplacno, redno ali ob¢asno) za subjekte javnega sektorja, npr. kot &lani
strokovnih, posvetovalnih, nadzornih ali podobnih komisij, svetov ali delovnih skupin, dolo¢be ZIntPK o
izogibanju nasprotju interesov neposredno ne veljajo, morajo subjekti javnega sektorja oziroma njihove
odgovorne osebe zagotoviti neodvisno in objektivno opravljanje javnih nalog, ki se izvajajo pod njihovim
okriliem oziroma v okviru njihovega delovnega podrocja. Glede na navedeno komisija subjektom
javnega sektorja priporoca, da v poslovnikih, sklepih o imenovanju ali drugih internih aktih omenjenih
teles uredijo dolinost izogibanja nasprotju interesov oziroma ¢lane teh organov ob imenovanju
zavezejo k dolinemu izogibanju nasprotju interesov oziroma k proaktivni transparentnosti in kot
posledico krsitve te dolZznosti dolocijo moZnost razresitve posameznika iz poloZaja.

Komisija se zaveda, da je zaradi relativnhe majhnosti Republike Slovenije vcasih tezko zagotoviti absolutno
oziroma popolno neodvisnost ter objektivnost ¢lanov strokovnih komisij, posvetovalnih teles in drugih
organov, ki opravljajo dela in storitve za subjekte javnega sektorja, njihovi ¢lani pa nimajo statusa uradne
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osebe skladno z ZIntPK; $e posebej to velja za nekatera strokovna posvetovalna telesa, v katerih lahko
sodeluje zgolj omejen krog strokovnjakov. V zvezi s tem posebej poudarjamo, da obstoj posameznih
okolié¢in, ki lahko kaZejo na nasprotje interesov, sam po sebi vnaprej nujno ne diskvalificira posameznika
npr. pri sodelovanju v teh organih, ki je lahko povsem objektivno in legitimno. Je pa v tem primeru
klju¢no, da so naroéniku (subjektu javnega sektorja) in 3irsi (strokovni ali drugi) javnosti vnaprej razkriti
vsi domnevni elementi nasprotja interesov. To pomeni, da mora vsak organ javnega sektorja, ki npr.
imenuje strokovne, posvetovalne in podobne komisije, zagotoviti, da njihovi ¢lani ob imenovanju
oziroma pred svojim soglasjem za imenovanje organu, ki jih imenuje, razkrijejo vse relevantne okolis¢ine
(zasebne interese), ki bi lahko vplivale na njihovo nepristransko in objektivno opravljanje njihovih nalog
(proaktivna transparentnost). Ce te okoli¢ine pri posameznem ¢&lanu nastopijo po imenovanju oziroma
med opravljanjem dela, jih je prav tako dolZzan nemudoma sporocili organu, ki ga je imenoval v strokovno
ali podobno komisijo. Ta organ mora v vsakem primeru skrbno pretehtati, ali je posameznik glede na te
okolié¢ine (3e) primeren za delo, ki mu je bilo zaupano. Hkrati je primerno, da posameznik te okoli¢ine
razkrije tudi drugim ¢lanom komisije ali podobnega organa, da lahko ti pravoasno prepoznajo njegovo
morebitno pristransko oziroma objektivno delovanje, ki ni utemeljeno izkljuéno na strokovnih podlagah.

Napotila komisije za ustrezno ravnanje zunanjih clanov teles, ki so predmet tega nalelnega mnenja, so
preprosta:

e vsak posameznik, ki se znajde v nasprotju interesov, se mora takoj izlo€iti iz obravnave in ali
odlocanja v konkretni zadevi;

e vsak posameznik, ki oceni, da bi lahko njegovo sodelovanje pri obravnavi ali odlo¢anju v konkretni
zadevi v oceh zunanjega opazovalca predstavljalo (pa ¢eprav po njegovem neutemeljen) videz
nasprotja interesov in obremenilo postopek ali odlocitev z eti¢nimi vpra3anji, mora te okolisCine
razkriti ostalim €lanom in jim prepustiti in odlocitev o izlo¢itvi iz odlo&anja;

e izloCitev iz obravnave ali odlo¢anja v konkretnem primeru ne sme biti zgolj formalna oziroma
tehni¢na; na osebi in drugih ¢lanih kolektivnih organov je, da z ustreznimi ukrepi — ¢e so potrebni —
zagotovijo, da je oseba tudi dejansko (in ne zgolj formalno) izlo€ena iz odlo¢anja oziroma moZnosti
vplivanja na obravnavo konkretne zadeve;

e zavedati se je potrebno, da je najboljsi ukrep za zascito integritete delovanja dolocenega javnega
subjekta, funkcije ali sluzbe proaktivna transparentnost (vnaprejsnje razkritje povezav in interesov ali
njihovega videza, ki bi lahko obremenili postopek).

V primerih, ko bo naletela na tovrstna nasprotja interesov s strani zunanjih clanov, bo komisija uvedla
postopke zoper odgovorne osebe organa javnega sektorja, ki so ustanovili ali nadzorovali delovanje
takih teles, z namenom ugotoviti, ali so ti storili vse, da delo tovrstnih teles poteka objektivno in ob
primernem obvladovanju tveganj za korupcijo in nasprotje interesov. To je namre¢ dolZnost vsakega

funkcionarja ali javnega usluzbenca po ZIntPK.
% %k %k

Senat Komisije za prepre¢evanje korupcije je pri¢ujoCe sistemsko nacelno mnenje sprejel na seji dne 03.
07. 2012 v sestavi Goran Klemenéi¢ (predsednik), Rok Praprotnik (namestnik predsednika) in dr. Liljana
Selindek (namestnica predsednika). Odlocitev je bila sprejeta soglasno.

¢ "“\Goran Klemend&i¢

- PREDSEDNIK
y;
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KOMISIJA ZA
PREPRECEVANJE
KORUPCIIE

B REPUBLIKA SLOVENT)A

Stevilka:  06235-2/2016-4 02010
Datum: 21. 4. 2016

SISTEMSKO NACELNO MNENJE

GLEDE UGOTOVUENIH TVEGANI PRI LOBIRANJU ODVETNIKOV, ZUNANJIH SVETOVALCEV IN CLANOV
POSAMEZNIH ZDRUZENJ, ZBORNIC, DRUSTEV OZIROMA PODOBNIH ORGANOV ZDRUZEVANIA

Na podlagi prvega odstavka 11. ¢lena in 8. alineje prvega odstavka 12. Clena Zakona o integriteti in
prepreevanju korupcije (Uradni list RS, 3t. 69/11 — uradno predis¢eno besedilo; v nadaljevanju: ZIntPK)
sprejema Komisija za prepreCevanje korupcije (v nadaljevanju: komisija) naslednje

sistemsko nacelno mnenje:

zgolj ¢lanstvo v drustvu, zdruienju, sindikatu, zbornici, zvezi druStev oziroma v podobnem organu
zdruZevanja, clanstvo v organih upravljanja (brez delovnega razmerja), élanstvo v nadzornih svetih,
sodelovanje z interesno organizacijo na podlagi avtorske ali podjemne pogodhe ali pooblastila (npr. za
svetovanje) ne dopusca, da taka oseba za to interesno organizacijo zakonito lobira, ne da bi se prej
registrirala pri komisiji. Enako tudi odvetnik kot pooblaifenec stranke in zunanji svetovalec
naroénika/subjekta ne sme opravljati dejavnosti lobiranja, kot jo doloca in opredeljuje ZIntPK, za svojo
stranko, brez poprejinje registracije pri komisiji, saj je takino dejanje v nasprotju z namenom in

veljavnimi dolodili ZIntPK.
OBRAZLOZITEV

V okviru svojih preventivnih nalog in v povezavi z nadzorom zapisov o lobisticnih stikih je komisija pristopila
k celovitejsemu pregledu izvajanja dejavnosti lobiranja ter pri tem zaznala realna tveganja za nezakonito

lobiranje.
1. Glede lobiranja €lanov dolocene interesne organizacije

Komisija ugotavlja, da vse pogosteje prihaja do situacij, ko za dolofene interesne organizacije, kot na primer
zbornice, drudtva, sindikate, zdruZenja oziroma podobne organe zdruZevanja, lobirajo Clani le-teh, ki pa v
navedeni interesni organizaciji niso ne zaposleni, niti niso nieni zakoniti zastopniki in ne izvoljeni
predstavniki, hkrati pa tudi niso vpisani v register lobistov.

2.5
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ZIntPK doloca, da se neregistriranemu lobistu ni potrebno vpisati v register pri komisiji, da bi lahko izvajal
dejanja lobiranja, vendar ima pri tem absolutno omejitev - lobira lahko samo za interesno organizacijo, v
kateri je zaposlen, je njen zakoniti zastopnik ali izvoljeni predstavnik. Posameznik, ki sme lobirati v interesu
posamezne interesne organizacije in ni registriran kot lobist pri komisiji, mora biti pri tej interesni

organizaciji:
- vdelovnem razmerju (za nedologen ali dolocen &as), kot ga dolo€a Zakon o delovnih razmerijih,

- zakoniti zastopnik te organizacije (zakoniti zastopniki so osebe, ki so kot taksne doloCene z zakonom
za posamezno obliko pravne osebe, npr. direktor (poslovodja) ali élan uprave gospodarske druzbe,
zastopnik {predsednik) drustva ipd.), ali pa

- njen izvoljeni predstavnik (ta del se nanasa na interesne organizacije, ki nimajo zakonsko doloegenih
zakonitih zastopnikov (npr. sindikati, zveze drudtev, razna zdruZenja), ampak jih zastopajo na
podlagi statuta ali drugega ustanovnega akta izvoljeni predstavniki).

V praksi pogosto prihaja do situacij, ko na primer za posamezno zbornico opravljajo dejanja lobiranja kar
njeni ¢lani (ki hkrati tudi niso vpisani v register lobistov), kljub dejstvu, da na trgu ne smejo ponujati storitev
lobiranja za ostale interesne organizacije. Komisija se zaveda, da gre v konkretnih situacijah za sodelovanje
posameznikov, ki poznajo posamezno podrofje in njegovo problematiko, vendar zakon ne omogoca
tovrstnega izvajanja vplivov.

Tak3ne situacije vodijo do nezakonitega lobiranja, zato je dolZnost lobiranca zavrniti stik in o tem porocati
komisiji. Gre za primere, ko posameznik ne izpolnjuje zakonskih pogojev {ni ne registriran lobist niti ne
spada pod izjeme), izkazuje pa namero lobirati za interesno organizacijo.

Kot zakenito lobiranje se tudi ne 3teje situacija, ko je pri stiku prisotna Se oseba, ki je v interesni organizaciji
zaposlena, ali je njen zakoniti zastopnik ali izvoljen predstavnik. Skladno z veljavno zakoncdajo mora vsak
posameznik izpolnjevati pogoje za lobista.

Enako tudi zgolj ¢lanstvo v organih upravljanja {brez delovnega razmerja) ter ¢lanstvo v nadzornih svetih ne
dopusca, da taka oseba za to interesno organizacijo zakonito lobira, ne da bi se prej registrirala pri komisiji.

2. Glede lobiranja odvetnikov in zunanjih svetovalcev

Komisija je v preteklih letih, na podlagi prejetih zapisov o lobisti¢nih stikih, zaznala tudi porast vplivanja na
Iobirance s strani odvetnikov ter zunanjih svetovalcev. Gre za situacije, ko pri stiku z lobirancem prisostvuje
poleg predstavnika posamezne interesne organizacije tudi odvetnik ali zunanji svetovalec in opravlja
dejanja lobiranja za to interesno organizacijo ali za situacije, ko sam odvetnik izvaja dejanja lobiranja za
»drugo« interesno organizacijo pri posameznem lgbirancu.

Tak3ne situacije vodijo do nezakonitega lobiranja zato je dolZnost lobiranca zavrniti stik in o tem porodati
komisiji. Dejavnosti lobiranja — kot jo opredeljuje ZIntPK — za svojo stranko ne sme opravljati odvetnik ali
zunanji svetovalec, v kolikor ni registriran lobist. Dolofbe 0 odvetnistvu pa tudi ne dajejo nikakrine podlage
za zakonito lobiranje, saj je slednje postalo regulirana dejavnost s sprejetjem ZIntPK.
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Po mnenju komisije vpis odvetnika v register lobistov, kadar nastopa v vlogi lobista, dodatno krepi ugled
odvetnistva, ker s tem sluZi kot zgled spoStovanja prava. Nenazadnje pa je podobna tudi ureditev
obveznosti registracije po pravilih lobiranja Evropskega parlamenta in Evropske komisije.’

Enako tudi sodelovanje z interesno organizacijo na podlagi avtorske ali podjemne pogodbe ali pooblastila
{npr. za svetovanje) ne dopuida, da taka oseba za to interesno organizacijo zakonito lobira, ne da bi se prej

registrirala pri komisiji.

ok ok &

Senat komisije je na 15. seji dne 21. 4. 2016 sprejel sklep, da se v zadevi §t. 06235-2/2016 sprejme
sistemsko nacelno mnenje, ki se javno objavi.

Senat komisije je odlocal v sestavi: Boris Stefanec (predsednik) in dr. Igor Lamberger {namestnik
predsednika). Odlocitev je bila sprejeta: soglasno.

Poslano:

- zbirka dok. gradiva.

! Medinstitucionalni sporazum o vzpostavitvi skupnega registra 2a preglednost z dne 23. junij 2011 s spremembami.
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PREPRECEVANJE
KORUPCIIE

8 REPUBLIKA SLOVENIJA

Stevilka:  035-2/2011/8
Datum:  11/7/2011

SISTEMSKO POJASNILO (SP 03/2011)

O LOBIRANJU

Na podlagi prvega odstavka 11. ¢lena in 8. alineje prvega odstavka 12. ¢lena Zakona o integriteti in
preprecevanju korupcije (ZIntPK; Ur.l. RS, §t. 45/2010, 26/2011 in 43/2011) sprejema Komisija za
preprecCevanje Korupcije (v nadaljevanju: Komisija) sistemsko pojasnilo o lobiranju.

A. UVODNA POJASNILA

S sprejemom ZIntPK leta 2010, ki vsebuje tudi dolo¢be o nadzoru nad lobiranjem, je po dvajsetih letih
samostojne drzave tudi to podrocje postalo predmet regulacije. Dvajsetletna odsotnost jasnejsih pravil,
predvsem pa nadzora na tem podrocju, je dejstvo, ki je - poleg umanjkanja zgodovinsko pogojene
politicne demokrati¢ne kulture, kar je lastno velini tranzicijskih drzav - pomembno pripomoglo k
ukoreninjenju nekaterih netransparentnih praks prepletanja javnega in (o0zko) zasebnega.

Potrebno je poudariti, da ZIntPK ne ureja dejavnosti lobiranja celovito, ampak je poudarek na nadzoru
nad lobiranjem. 1z gradiva, ki je spremljalo sprejem ZIntPK, namreC izrecno izhaja, da ureditev ni
namenjena celoviti ureditvi lobiranja, ampak ureditvi razmerij v javhem sektorju, ki so povezana z
lobiranjem. Dne 4.6.2011 je pricel veljati Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o integriteti in
preprecevanju korupcije (ZIntPK-B; Ur. I. RS, st. 43/2011), ki je prinesel dodatne spremembe na podroéju
regulacije lobiranja. Komisija zaradi enotnega izvajanja dolo¢b o lobiranju in hkrati zaradi razjasnitve
nekaterih vprasanj in dvomov o pravilnosti izvajanja zakona izdaja priCujoCe pojasnilo. Ob tem pa
ugotavlja, da se, pol leta po uveljavitvi zakonskih dolocb glede lobiranja, te v praksi uveljavljajo zelo
pocasi, da ima Komisija omejene realne moznosti nadzora na tem podrocju ter da je ocenjeno "sivo"
polje nenadzorovanega lobiranja Se vedno izrazito veliko.

Komisija uvodoma ugotavlja, da je temeljni namen zakonske regulacije lobiranja v ZIntPK urediti pogoje
in nadzor lobiranja ter drugih nejavnih vplivov na odlo¢anje v zadevah javnega pomena ter s tem krepiti
transparentnost teh vplivov na formalne centre odlocanja v javnem sektorju na drzavni in lokalni ravni,
strokovnost in argumente javnega interesa, ter zagotoviti enakopraven dostop posameznikov in
interesnih skupin do formalnih centrov odlo¢anja o zadevah javnega pomena.

Podoben je tudi pristop institucij Evropske unije na tem podrodju, ki je v izogib slabSalnemu prizvoku
lobiranja sprejela "Register transparentnosti,” ki je sicer prostovoljen, v njem pa so registrirane razli¢éne
organizacije in posamezniki (vklju¢no z nevladnimi organizacijami, svetovalnimi podjetji in odvetniskimi
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pisarnami), ki se ukvarjajo z dejavnostjo nejavnega vplivanja na odlocevalce v Evropskem parlamentu.
Enako kot po slovenski ureditvi, se morajo tudi lobisti na ravni EU lobirancem predstaviti in jasno navesti,
katere interese zastopajo, pri tem pa morajo spostovati eti¢na pravila in se izogibati neprimernemu
vedenju ali neprimernim ponudbam, lobiranci pa morajo o stikih porodati (ve¢ o tem gl
http://europa.eu/index_en.htm).

B. OPREDELITEV ZAKONSKO REGULIRANEGA LOBIRANJA

(a) Lobiranje

Lobiranje (14. tocka 4. ¢lena ZIntPK) je delovanije lobistov, ki za interesne organizacije izvajajo nejavno
vplivanje na odloc¢anje drZavnih organov in organov lokalnih skupnosti ter nosilcev javnih pooblastil pri
obravnavi in sprejemanju predpisov in drugih splosnih aktov, pa tudi na odlocanje drzavnih organov in
organov ter uprav lokalnih skupnosti, ter nosilcev javnih pooblastil o drugih zadevah razen tistih, ki so
predmet sodnih in upravnih postopkov ter postopkov, izvedenih po predpisih, ki urejajo javna naroila, in
drugih postopkov, pri katerih se odlo¢a o pravicah ali obveznostih posameznikov. Za dejanje lobiranja
Steje vsak nejavni stik lobista z lobirancem, ki ima namen vplivati na vsebino ali postopek sprejemanja
prej navedenih odlocitev.

Potrebno je loevati med lobiranjem kot v javnosti splo$no prepoznanim pojmom ter lobiranjem, kot ga
opredeljuje ZIntPK. Lobiranje v skladu z ZIntPK je legitimna dejavnost, s katero dovoljeni interesi
interesnih organizacij na formalen in pregleden (transparenten) nacin dostopajo do formalnih centrov
odlo¢anja o zadevah javnega pomena.

Da lahko govorimo o zakonitem lobiranju, ki je v skladu z ZIntPK, morajo biti kumulativno izpolnjeni
naslednji pogoji;

- nejaven stik med lobirancem in lobistom oziroma predstavnikom interesne organizacije,

- namen vplivanja na odloCanje znotraj javnega sektorja v zadevah javhega pomena, in

- vplivanje oz. lobiranje se izvaja v interesu, imenu ali na ra¢un doloéene interesne organizacije.

Nejaven stik med lobistom in lobirancem je torej bistven element, po katerem lahko dolo€eno vplivanje
ali poskus vplivanja opredelimo kot lobiranje po ZIntPK. Dejstvo je, da besedna zveza "nejaven stik" ni
dolocen pravni pojem in da se praksa na tem podrocju Sele oblikuje. Na splo$no nejaven stik pomeni stik
dveh ali veC¢ oseb (v primeru lobiranja gre za stik med lobistom in lobirancem), katerega vsebina in
namen $irsi javnosti nista poznana, dostopna oziroma transparentna. Klju¢en element "nejavnosti” torej
ni samo sreCanje, ampak vsebina in namen vplivati na neko odloditev v zadevah javnega pomena.
Nejaven ali zasebni stik lobista in lobiranca torej ne sodi pod lobiranje po ZIntPK, ¢e namen stika in
vsebina pogovora nista namenjena vplivanju na dolo¢eno odlocitev; po drugi strani pa tudi javnosti viden
stik oziroma srefanje lobista in lobiranca lahko predstavlja lobisticni stik, ¢e vsebina pogovora, ki ima
namen vplivanja na odlocanje v zadevah javnega pomena, ostaja neznana. Za nejaven se lahko $teje tudi
lobisticni stik, pri katerem so sicer prisotne Se druge osebe (npr. administrativno, tehni¢no ali strokovno
osebje), vendar vsebina in namen vplivanja ostaja v ozkem krogu tega okolja, javnosti prikrit in
ne(po)znan. Srefanje (Cetudi med lobistom in lobirancem z namenom vplivanja) lahko po volji
udeleZencev postane javno - in s tem ne gre vec¢ za lobisti¢ni stik po ZIntPK - ¢e so vnaprej ali takoj po
tem zagotovljeni pogoji, v katerih stik, pogovor in namen vplivanja potekajo na javnosti odprt,
transparenten nacin (npr. s protokoliranjem vsebine pogovora in njegovo objavo, z vnaprejsnjo objavo
stika npr. na spletnih straneh dolo¢enega organa ipd.). Kraj, €as ali nadin nejavnega stika ni pomemben.
Nejaven stik (lobiranje) se lahko zgodi v prostorih organa, v zasebnem prostoru ali npr. v gostinskem
lokalu oziroma je lobiranje vsako nejavno komuniciranje, ki ga z namenom lobiranja izvaja lobist.
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Predvsem pa, opozarja Komisija, je bistveno, da doloCen stik kot lobisticen prepozna lobiranec in
primerno ukrepa, Ceprav oseba, ki izvaja nejavno vplivanje (lobist) morda meni, da ne gre za lobiranje.

(b) Podrocje vplivanja

Izraz "lobiranje" pomeni vplivanje (na drzavni in lokalni ravni) na odlofanje pri obravnavi in sprejemanju
predpisov in drugih splo$nih aktov, pa tudi "na odloanje drZavnih organov in organov ter uprav lokalnih
skupnosti in nosilcev javnih pooblastil o drugih zadevah".

Komisija je zaradi vprasanj zavezancev o pomenu besedne zveze "odloanje o drugi zadevah" zaprosila za
razlago Ministrstvo za javno upravo in prejela pojasnilo, da besedna zveza "druge zadeve" v definiciji
lobiranja po navedeni dolocbi ZIntPK na splosen in abstrakten nacin zajema vse tiste konkretne primere,
ki po svoji naravi ne sodijo v podroCje sprejemanja predpisov na eni strani oziroma upravne in sodne
postopke na drugi strani. Predmet ugotavljanja, ali je v nekem konkretnem primeru prislo do vplivanja
lobistov na odlocanje drZavnih organov in organov lokalnih skupnosti ter nosilcev javnih pooblastil "o
drugih zadevah", torej ni obravnava ali sprejemanje predpisov in drugih splodnih aktov, ker so ti postopki
v doloc¢bi ZIntPK o lobiranju konkretno navedeni, kot tudi ne zadeve, ki so predmet sodnih in upravnih
postopkov, ter postopkov, izvedenih po predpisih o javnih narocilih in drugih postopkov, pri katerih se
odloca o pravicah ali obveznostih konkretnih posameznikov, ampak vplivanje na tiste odlocitve organov,
ki jih urejajo posamezni podrocni zakoni ali podzakonski akti in niso zajeti v omenjenih kategorijah, niti
jih ni bilo mogoce v ZIntPK konkretno zapisati. Zato bo treba lobiranje v postopkih odlo¢anja "o drugih
zadevah" v vsakem primeru posebej ugotavljati upostevaje dejansko stanje in kontekst odloc¢anja, tako
na nivoju odlocevalca in njegovega statusa lobiranca kot same narave in namena odlo¢anja, na drugi
strani pa tudi glede na ravnanje lobista, njegov namen in naravo interesa, ki ga zastopa.

Primeroma pa med "druge zadeve", v okviru katerih lahko lobisti izvajajo nejavno vplivanje na odlocanje,
mogoce Steti vse druge pravne, politicne, ekonomske, finantne, organizacijske in druge ukrepe, ki jih
Vlada Republike Slovenije sprejema za zagotovitev razvoja drZave in za urejenost razmer na vseh
podrodjih iz pristojnosti drzave (prvi odstavek 2. &lena Zakona o Vladi RS). V ta okvir sodijo tudi
usmeritve, s katerimi Vlada RS usmerja drzavno upravo preko ministrstev, zlasti z dajanjem smernic za
izvajanje politike in za izvrSevanje zakonov, drugih predpisov in splosnih aktov. Vlada usmerja drzavno
upravo prek ministrov, minister pa v skladu s sprejeto politiko vodi in predstavija ministrstvo, daje
politicne usmeritve za delo ministrstva in organov v njegovi sestavi, nadzoruje njihovo delo, izdaja
predpise in druge akte iz pristojnosti ministrstva in organov v njegovi sestavi ter opravlja druge naloge, ki
jih doloca zakon ali drug predpis. Ker je, kot reCeno, na enem mestu nemogoce nasteti Stevilne "druge
zadeve", o katerih odlo¢ajo ministri posameznega ministrstva, je potrebno te primere iskati v podroc¢ni
zakonodaji. Zakon o drzavni upravi navaja le delovna podrocja posameznih ministrstev; vsekakor pa med
najpomembnejse druge zadeve spadajo programi, nacrti dela, usmeritve za delo in podobno, na podlagi
katerih se izvajajo Stevilne druge zadeve.

Druge zadeve organov in uprav lokalnih skupnosti je mogoce najti v Zakonu o lokalni samoupravi, v drugi
zakonodaiji, ki lokalnim skupnostim nalaga izvajanje dolocenih nalog, predvsem pa v podzakonskih aktih,
npr. statutih obcin itd.

Tudi za nosilce javnih pooblastil velja, da je "druge zadeve" mogole najti v podroc¢nih zakonih,
podrobneje pa so opredeljene v aktih o ustanovitvi osebe javnega prava, podelitvi javnega pooblastila ali
medsebojnih pogodbah o prenosu nalog, in se najpogosteje nanasajo na nacrtovanje oziroma programe
dela, finan¢ne programe, informiranje, usposabljanja, izobrazevanje, analiti¢no raziskovalne naloge itd.
Tudi v teh primerih je potrebno upoStevati, da so iz besedne zveze "lobiranje pri odlofanju o drugih
zadevah" izvzeti postopki obravnave in sprejemanja splosnih predpisov in drugih splo$nih aktov, ker je
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nejavno vplivanje na tovrstne odlocCitve v ZIntPK jasno oznaceno kot lobiranje, kot tudi vsi tisti konkretni
upravni in sodni postopki, ki so v doloc¢bi ZIntPK o lobiranju konkretno opredeljeni.

(c) Nekateri kljucni pojmi
(i) Lobist

Lobist (15. tocka 4. ¢lena ZIntPK) je oseba, ki opravlja dejanja lobiranja in je vpisana v register lobistov ali
oseba, ki opravija dejanja lobiranja in je zaposlena v interesni organizaciji, za katero lobira oziroma je
zakoniti zastopnik ali izvoljeni predstavnik te interesne organizacije.

Zakon torej lo¢uje med dvema vrstama lobistov:

- registrirani ("profesionalni") lobisti, ki so registrirani pri Komisiji in lahko zastopajo interese
katerekoli pravne osebe — interesne organizacije, ki jih za to pooblasti; in

- neregistrirani ("neprofesionalni") lobisti, ki se jim ni treba registrirati pri Komisiji, vendar lahko
zastopajo samo interese pravne osebe, pri kateri so zaposleni, so njeni zakoniti zastopniki ali izvoljeni
predstavniki.

Registriran lobist je lahko vsaka polnoletna oseba, ki ni zaposlena v javnhem sektorju, ki ji ni bila odvzeta
poslovna sposobnost in ni bila zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolZznosti, v
Republiki Sloveniji pravhomo¢no obsojena na ve¢ kot Sest mesecev zapora. Obenem zakon izrecno
prepoveduje, da bi se kot lobist udejstvoval bivsi funkcionar, ki mu od prenehanja funkcije Se nista
potekli dve leti. Ta omejitev velja samo za funkcionarje, ne pa tudi za druge javne usluzbence.

Neregistriranemu lobistu se ni potrebno vpisati v register pri Komisiji, da bi lahko izvajal dejanja

lobiranja, vendar ima pri tem absolutno omejitev - lobira lahko samo za interesno organizacijo, v kateri je

zaposlen, je njen zakoniti zastopnik ali izvoljeni predstavnik. Posameznik, ki sme lobirati v interesu
posamezne interesne organizacije in ni registriran kot lobist pri Komisiji, mora biti pri tej interesni
organizaciji:

- vdelovnem razmerju (za nedolocen ali dolocen ¢as), kot ga doloca Zakon o delovnih razmerjih,

- zakoniti zastopnik te organizacije {zakoniti zastopniki so osebe, ki so kot tak$ne dolo¢ene z zakonom
za posamezno obliko pravne osebe, npr. direktor (poslovodja) ali ¢lan uprave gospodarske druzbe,
zastopnik (predsednik) drustva ipd.), ali pa

- njen izvoljeni predstavnik (ta del se nanasa na interesne organizacije, ki nimajo zakonsko dolocenih
zakonitih zastopnikov (npr. sindikati, zveze drustev, razna zdruZenja), ampak jih zastopajo na podlagi
statuta ali drugega ustanovnega akta izvoljeni predstavniki).

Prokurist podjetja (ki je statutarni in ne zakoniti zastopnik), torej ne more nastopati kot neprofesionalni
lobist za to podjetje, ¢e ni v delovhem razmerju v tem podjetju. Enako zgolj ¢lanstvo v doloenem
drudtvu ali zdruZenju, ¢lanstvo v organih upravljanja (brez delovnega razmerja), ¢lanstvo v nadzornih
svetih, sodelovanje z interesno organizacijo na podlagi avtorske ali podjemne pogodbe ali pooblastila
(npr. za svetovanje) ne dopusca, da taka oseba za to interesno organizacijo legalno lobira, ne da bi se prej
registrirala pri Komisiji. Tako npr. dejavnosti lobiranja — kot jo opredeljuje ZIntPK — za svojo stranko ne
sme opravljati odvetnik ali zunanji svetovalec s podrocja poslovnega ali medijskega svetovanja.

V nasprotju z registriranimi lobisti, neregistrirani ne smejo na trgu ponujati storitev lobiranja za ostale
interesne organizacije. Prav tako neregistrirani lobisti ne smejo biti aktualni (med drugim tudi drZavni
svetniki, nepoklicni Zupani itd...) ali bivsi funkcionar;ji (Se dve leti po prenehanju funkcije).

Klju¢na razlika med registriranim (profesionalnim) in neregistriranim (neprofesionalnim) lobistom je torej
v tem, da je prvi vpisan v register lobistov, ki ga vodi Komisija in svoje lobisti¢ne storitve ponuja na trgu;
drugi pa lahko lobira izklju¢no v interesu "svoje" interesne organizacije. Pri tem je zelo pomembno, da je
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dolZnost porocanja o lobisti¢nih stikih za lobirance enaka v obeh primerih (glej spodaj razdelek E. j.).
Komisija poudarja da je pri izvajanju nadzora na podrocju lobiranja, posebej pozorna na morebitno
zlorabo ali obid zakona, npr. ¢e neregistriran lobist opravlja lobisti¢ne storitve na trgu.

Komisija izraZa pri¢akovanje, da bodo registrirani lobisti s samoograniziranjem v zdruZenja lobistov, kar
jim zakon izrecno omogoca, prevzeli del odgovornosti za razvoj poklicne etike in preprefevanje nelojalne
konkurence na svojem podrocju.

Ce se z dejaniji lobiranja ukvarjajo zakoniti zastopniki ali zaposleni v gospodarskih druzbah zasebnega
prava, v katerih ima velinski deleZ oziroma prevladujo¢ vpliv drZava ali lokalna skupnost, ti posamezniki
sodijo pod regulacijo lobiranja in morajo lobiranci o lobisti¢nih stikih z njimi porocati Komisiji.
Posamezniki iz navedenih gospodarskih druzb lahko nastopajo zgolj kot neregistrirani lobisti (lobirajo
lahko le za "svoje" podjetje), saj so po 4. tocki 4. ¢lena ZIntPK Stejejo za zaposlene v javnem sektorju, zato
njihova registracija pri Komisiji ni dopustna. To pomeni, da zakoniti zastopniki ali zaposleni v
gospodarskih druzbah zasebnega prava, v katerih ima vecdinski deleZ oziroma prevladujoc vpliv drzava ali
lokalna skupnost, ne smejo nastopati kot "lobisti na trgu” in ponujati lobisti¢nih storitev tretjim osebam.
Po logiki razmerja med posameznim gospodarskim subjektom in njegovim "lastnikom" oziroma
upravljavcem drZzavnega premoZenja, ne gre za lobiranje, ¢e imajo nejavne stike omenjeni posamezniki iz
teh gospodarskih druzb in organi ali subjekti, preko katerih izvaja lastniSka upravi¢enja oziroma upravlja
premozenje drZava ali lokalne skupnosti v omenjenih gospodarskih druzbah.

(ii) Lobiranci

Lobiranci (16. tocka. 4. ¢lena ZIntPK) so funkcionarji in javni usluzbenci v drZavnih organih in organih
lokalnih skupnosti ter pri nosilcih javnih pooblastil, ki odlocajo ali sodelujejo pri obravnavi in sprejemanju
predpisov in drugih splosnih aktov ter odlocitev, s katerimi z namenom lobiranja komunicira lobist.

Po nasprotnem argumentu lobiranci niso vsi tisti posamezniki, ki sicer opravljajo naloge v drzavnih
organih, organih lokalnih skupnosti ter pri nosilcih javnih pooblastil, pa nimajo ne statusa funkcionarja
niti statusa javnega usluzbenca (npr. ¢lani svetov agencij in javnih zavodov, organov vodenja, upravljanja
ali nadzora v javnih podjetjih ipd., ¢e nimajo statusa javnih usluzbencev).

(iii) Interesne organizacije

Interesne organizacije (17. tocka 4. ¢lena ZintPK) so pravne osebe zasebnega prava in druge pravno
urejene oblike zdruZevanja fizicnih ali pravnih oseb. Komisija pojasnjuje, da se med interesne organizacije
Stejejo vse formalno organizirane oblike zdruZevanja, kot na primer podjetja, zbornice, drustva, sindikati,
prostovoljske organizacije, zavodi, nevladne organizacije ipd; pri ¢emer je bistveno, da so ti subjekti del
zasebnega sektorja.

Ker ZIntPK opredeljuje vplivanje v imenu interesne organizacije kot sestavni del lobiranja, vplivanje v
interesu posamezne fizitne osebe, ki ni povezano z interesi nobene pravno organizirane interesne
organizacije, ni lobiranje.

(d) Register lobistov

Komisija vodi register lobistov, ki omogoca preglednost in transparentnost, s tem pa tudi preprecuje
nezakonito poseganje na podrocje dela ali omejevanje zakonskih pravic registriranih lobistov v Republiki
Sloveniji. Evidenca obsega tudi podatke o podrocjih, za katere so lobisti registrirali interes in potrebne
osebne in druge podatke lobistov. Ob registraciji Komisija lobistu izda plastificirano dokazilo o vpisu v
register lobistov.

Kandidati za profesionalne lobiste se pri Komisiji kot lobisti registrirajo tako, da Komisiji posredujejo
vlogo (obrazec vioge je na voljo na spletnih straneh Komisije). Komisija preveri pogoje za vpis v register in
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¢e ni zadrzkov, v 15 dneh izda odlo¢bo o vpisu in lobistu izda dokazilo o vpisu. (v primeru morebitne
nepopolne vioge Komisija kandidata pozove, naj vlogo dopolni). Podatki iz registra lobistov, razen davéne
Stevilke, so javni in dostopni na spletnih straneh Komisije. Lobist je dolZan vsako spremembo
registracijskih podatkov v osmih dneh po nastanku spremembe javiti Komisiji.

C. DEJAVNOSTI VPLIVANIJA, KI NE SPADAJIO POD POJEM LOBIRANJA

(a) Nekatere oblike nedovoljenega vplivanja

V zacetku je potrebno opozoriti, da vsako nejavno vplivanje (ne glede na to, da ali ga izvajajo lobisti ali
ne), ki je povezano z izroCitvijo, ponudbo ali samo obljubo nedovoljene koristi funkcionarju, javnemu
usluzbencu, poslovodni osebi in oziroma nosilcu javnih pooblastil lahko izpolnjuje zakonske znake
katerega od korupcijskih kaznivih dejanj (predvsem kaznivega dejanja dajanje podkupnine, dajanja daril
za nezakonito posredovanje in nedovoljenega dajanja daril). Nedovoljena korist za funkcionarja oziroma
javnega usluzbenca ni nujno samo neposredna oziroma financna, ampak lahko pomeni premoZenjsko ali
nepremozZenjsko korist zanj, za njegove druZinske ¢lane in za druge fizine osebe ali pravne osebe, s
katerimi ima ali je imel osebne, poslovne ali politicne stike.

Cetudi to ni povezano s ponujanjem, obljubljanjem ali dajanjem nedovoljene koristi, ZIntPK prav tako ne

dopusca lobiranja oziroma nejavnega vplivanja:

- vsodnih ali upravnih postopki,

- v postopkih, izvedenih po predpisih, ki urejajo javna narocila, in

- vdrugih postopkih, pri katerih se odlo¢a o pravicah ali obveznostih posameznikov (redni zaposlitveni
postopki, disciplinski postopki ipd.).

Zaradi specifike omenjenih postopkov lobiranje v njih ne le da ni dopustno, ampak lahko nejavno
vplivanje na odlocevalca izven dovoljenih pravnih okvirov (npr. obicajne aktivnosti strank ali njihovih
pooblasd¢encev v sodnih ali upravnih postopkih) predstavija znake napeljevanja h kaznivemu dejanju
zlorabe uradnega poloZaja ali uradnih pravic, kaznivo dejanje oviranja dela pravosodnih in drugih
drzavnih organov, ali drugo obliko nedovoljenega, nezakonitega ali neeti¢nega ravnanja.

Pri javnih narocilih, je treba opozoriti, da je lobiranje sicer dovoljeno (mora pa biti transparentno) pred
formalnim zacetkom (oblikovanjem kriterijev, meril narocila) katerekoli vrste javnega narocila (vklju¢no s
sploSnimi in posebnimi izjemami, za katere se Zakon o javnih narocilih ne uporablja, vendar je tudi pri
njih potrebno slediti duhu zakona, vklju¢no z nacelom transparentnosti in postene konkurence). Nejavno
vplivanje na izvedbo javnega narocila po oblikovanju kriterijev in meril ni dovoljeno (in bo pogosto
predstavljalo napeljevanje h kaznivemu dejanju), ker je to v nasprotju s temeljnimi cilji in naceli
predpisov o javhem naroc¢anju in upravljanju s sredstvi javnega proracuna.

Prav tako je potrebno opozoriti na - v slovenskih razmerah - pereo problematiko "lobiranja,"
povezanega s postopki zaposlovanja v javnem sektorju ali imenovanja na razlicne funkcije, poloZaje
(uradniki na poloZaju), v svete javnih zavodov, nadzorne svete javnih podjetij ipd. Ker ZIntPK pojem
lobiranja omejuje na zastopanje interesov pravnih oseb in ne posameznikov, vplivanje v izkljuénem
interesu posameznika ni lobiranje, kot ga doloc¢a ZIntPK v 14. tocki 4. ¢lena. V tem primeru velja podobno
kot pri javnem narodanju. Nejavno vplivanje ali poskus vplivanja na odlo¢evalce v procesuy, ki je zakonsko
predpisan (npr. delovanje izbirne komisije za izbor kandidata za delovno mesto, prediaganja ali
imenovanje na funkcijo ali poloZaj) ni dovoljeno. S tem se izni¢i naelo enakopravnosti in namen pravno
reguliranih postopkov, ki naj bi zagotavljali objektivho presojo kandidatov, krepijo pa se klientelizem,
korupcijska tveganja in netransparentno odlo¢anje v kadrovskih zadevah. Ne predstavlja pa
nedovoljenega lobiranja npr. predlaganje kandidatov $e pred zacetkom izbirnega postopka ali dajanje
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referenc za doloenega kandidata med izbirnim postopkom, &e tako vplivanje (reference) ni nejavno,
ampak je ustrezno zabeleZeno in dostopno vsem kandidatom.

(b) Dovoljene oblike javnega in nejavnega vplivanja na odiocitve, ki pa niso lobiranje po ZIntPK

ZIntPK ureja zgolj dolocene oblike vplivanja na sprejemanje formalnih odlocitev. Ne gre za lobiranje po

ZIntPK niti ne (praviloma) za nedovoljeno dejavnost vplivanja v naslednjih primerih:

- javno vplivanje na odlotitve javnih oblasti (npr. tiskovne konference, medijski prispevki, odprta
pisma, peticije...). V teh primerih gre za dopustno (javno) vplivanje na odlocitve, ki ne spada pod
regulacijo lobiranja, ampak je kve¢jemu sestavni del demokrati¢nih procesov;

- sodelovanje v javnem postopku sprejemanja zakona (ko je ta v javni obravnavi in pripravljavec
zakona sledi postopkom iz Resolucije o normativni dejavnosti po javni objavi predlogov in
predlagateljev, kar pomeni, da so vsi predlogi, ki jih pridobi predlagatelj, transparentno zabeleZeni in
objavljeni);

- vlaganje pisnih pobud in predlogov (npr. pozivi zainteresirane javnosti, naj javni sektor sprejme
predpise, politike ali ukrepe, ki jih Ze nalagajo veljavni predpisi);

- organi javnih oblasti pri oblikovanju pri pripravljanju predpisov ali drugih splo3nih aktov, politik in
ukrepov sami vabijo k sodelovanju in predlogom $ir$o javnost ali ciljne skupine;

- posamezniki ali interesne organizacije pri predstavnikih javnega sektorja iS¢ejo informacije o
nacrtih, politikah, ukrepih oziroma drugih aktivnostih, ki jih vodi ali naértuje javni sektor;

- delovanje posameznikov, neformalnih skupin ali interesnih organizacij z namenom vplivanja na
podrodju, ki se neposredno nanasa na sistemska vprasanja krepitve pravne drZave, demokracije in
varstva clovekovih pravic in temeljnih svoboscin (izjeme od lobiranja, kot jih dolo¢a 56.a ¢len
ZIntPK). Sistemska vprasanja iz te alineje so tista, ki po vsebini in obsegu presegajo interese ali koristi
posameznikov, neformalnih skupin ali interesnih organizacij (npr. zahteve po izboljSanju sistemskih
predpisov ali politik o delovanju zakonodajne, izvrsiine ali sodne veje, delovanju podsistemov ali sluzb
javnega sektorja, ki skrbijo za varstvo ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin, sistemskih predpisov
na podrocju socialne drzave in temeljev ekonomske ureditve drzave). Ker gre za specifi¢no izjemo,
Komisija poudarja, da je pri izvajanju nadzora nad lobiranjem posebej pozorna na morebitno zlorabo
te izjeme za prikrito netransparentno (brez porocanja) lobiranje pod krinko nevladnih organizacij za
interese profitnih zasebnih organizacij.

Nadalje je potrebno razlikovati med lobiranjem po doloébah ZintPK in ustavno ali na podlagi veljavne
zakonodaje zajamceno pravico posameznika ali interesnih skupin (fizi¢nih ali pravnih oseb), da kot
zainteresirana javnost sodeluje pri pripravi in sprejemanju predpisov ter drugih odloditev v zadevah
javnega pomena, ki ne sodijo v okvir zakonskega pomena lobiranja po dolo¢bah ZIntPK.

Na podlagi Ze navedene razlage ustavnih nalel za lobiranje ni_mogole Steti zahtev posameznika ali
interesnih skupin po prednostni pripravi in sprejemu podzakonskega akta, za izdajo katerega je zakonski
rok 7e potekel. Gre za primer krSitve zakonskih rokov za izdajo podzakonskih aktov, zaradi katerega
predvidena zakonska ureditev dalj ¢asa, ¢e ne celo vrsto let, ne zaZivi, naslovniki pa nimajo druge pravne
podlage in vnaprej doloéenih kriterijev, na podlagi katerih bi urejali svoj poloZaj (sankcije za krSitve rokov
za sprejem predpisov niso predvidene).

Kot lobiranje tudi ni_mogoce Steti ravnanj posameznika iz javhega sektorja, ki pomenijo izvrSevanije
njegovih zakonskih in/ali sluzbenih dolZnosti skrbeti za interes javne institucije, v okviru katere ta oseba
deluje. Javni funkcionariji in javni usluZzbenci ne morejo biti lobisti in pri izvajanju svojih uradnih nalog in v
zvezi s temi nalogami po naravi stvari ne morejo lobirati (lobiranje je v osnovi vplivanje zasebne oziroma
civilne sfere na javno sfero). V razmerju javni sektor — javni sektor torej lobiranja na¢eloma ne more biti
(izjema so primeri, predstavljeni v odstavku 22 tega pojasnila), vendar Komisija izrecno opozarja, da to ne
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pomeni, da so primerni oziroma dovoljeni vsakrsni pogovori in dogovori med subjekti znotraj javnega
sektorja. Ker dolZnosti poStenega delovanja posameznikov ni mogoce neposredno uzakoniti, je v tem
segmentu odlodilnega pomena integriteta posameznega funkcionarja oziroma javnega usluzbenca.
Krepitev integritete posameznikov in posledi¢no integritete javnega sektorja kot celote je eden od
prioritetnih ciljev Komisije, zato bo Komisija v okviru svojih pristojnosti bdela tudi nad primernostjo
dogovarjanj v javnem sektorju.

(c) Nekateri posebni primeri

Lobiranje v smislu ZIntPK tudi ni vplivanje na razlicne svete javnih agencij ali nadzorne svete javnih
podijetij, saj ¢lani teh organov niso lobiranci. Lahko pa tovrstno vplivanje pomeni nedovoljen ali neeticen
pritisk na avtonomne organe nadzora ali upravljanja, ki ga posamezniki v teh organih lahko (v nekaterih
primerih pa so ga tudi dolZni) prijavijo Komisiji na podlagi 24. ¢lena ZintPK. Komisija nadalje opozarja, da
imajo te osebe po ZIntPK status uradne osebe (funkcionarji, uradniki na poloZaju in drugi javni
usluzbenci, poslovodne osebe in €lani organov upravljanja, vodenja in nadzora v subjektih javnega
sektorja; pri éemer javni sektor po ZIntPK obsega tudi javna podijetja in gospodarske druzbe, v katerih
ima_vecinski deleZ oziroma prevladujo¢ vpliv dr7ava ali lokalna skupnost) in se morajo zato izogibati
nasprotju interesov, hkrati pa svoje funkcije ne smejo uporabiti zato, da bi sebi ali komu drugemu
uresnicili kaksen nedovoljen zasebni interes (prim. 37. ¢len ZintPK).

Kadar funkcionarji ali javni usluZbenci vplivajo eden na drugega v okviru svoje funkcije ali sluzbe, to ni
lobiranje, saj te osebe po zakonu niso lobisti. Taksni stiki so dopustni, vendar gre tudi v tem primeru po
ZIntPK za uradne osebe, zato so se absolutno dolzni izogibati nasprotju interesov, ter spoStovati
avtonomnost javnih usluzbencev, ki samostojno vodijo npr. upravne postopke oziroma relativho
samostojnost dolo¢enih organov v sestavi ter avtonomnost in odgovornost organov nadzora, to pa je
nenazadnje povezano tudi s pravno in politi¢no kulturo. Kadar uradna oseba iz utemeljenih razlogov
meni, da se od nje zahteva nezakonito ali neeti¢no ravnanje ali se s tem namenom nad njo izvaja psihicno
ali fizino nasilje, lahko tak$no dejanje v skladu z ZIntPK prijavi nadrejenemu ali neposredno Komisiji.
Komisija bo sprejela potrebne ukrepe za zascito prijavitelja in tudi ukrepala v skladu s predpisi zoper
domnevnega kriitelja.

D. PRAVICE IN DOLZNOSTI PROFESIONALNIH LOBISTOV

Profesionalni lobisti imajo po zakonu moznost in pravico lobirati za katerokoli interesno organizacijo, pri
tem pa imajo naslednje specifi¢ne obveznosti in pravice:

- obveznost porofanja Komisiji,

- dolznost identificirati se lobirancu in predloziti pooblastilo interesne organizacije,

- dolZnost lobirati znotraj zakonsko dolo¢enih omejitev, in

- pravica do dodatne informiranosti s strani javnega sektorja.

Zaradi ucinkovitega izvajanja nadzora nad delom lobistov zakon doloca, da mora lobist, ki je vpisan v
register lobistov v Republiki Sloveniji, Komisiji pisno porocati o svojem delu enkrat letno, in sicer do 31.
januarja tekocega leta za preteklo leto. Ce se lobist predéasno izbrie iz registra, mora predloZiti Komisiji
porocilo o svojem delu do izpisa iz registra, kar mora storiti najkasneje v 30 dneh po prenehanju
veljavnosti registracije.

Porocilo lobista mora vsebovati:

- podatke o interesnih organizacijah, za katere je lobiral,

- podatke o visini placila, ki ga je prejel od teh organizacij za vsako zadevo, v kateri je lobiral, e pa je
proces lobiranja sestavni del storitvene pogodbe, ki vkljuCuje tudi druge dejavnosti in vrednost
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lobiranja ni mogofe enoznaéno opredeliti, se poroca o vrednosti storitvene pogodbe, kjer lobist
oznacdi, kolikSen delez v odstotkih je placilo za proces lobiranja,

- navedbo namena in cilja, zaradi katerega je lobiral za posamezno interesno organizacijo,

- navedbo driavnih organov in lobirancev, pri katerih je lobiral,

- navedbo vrst in nacinov lobiranja za posamezno zadevo, v kateri je lobiral,

- navedbo vrste in vrednosti donacij politiénim strankam in organizatorjem volilnih ter referendumskih
kampanj.

Komisija ima kot organ, pristojen za nadzor nad lobiranjem, moZnost preizkusiti, ali porocilo vsebuje vse
predpisane podatke. Ce ugotovi, da je porocilo glede predpisanih podatkov pomanjkljivo, zahteva, naj
lobist v doloé¢enem roku poroc€ilo ustrezno dopolni (rok ne sme biti krajsi od 20 dni in ne dalj$i od 30 dni).

Resni¢nost podatkov in navedb v porocilu lobista lahko Komisija preverja na vec nacinov, in sicer:
- zvpogledom v dokumentacijo,

- s poizvedbami pri interesnih organizacijah, za katere je lobist lobiral,

- s poizvedbami pri drzavnih organih in lobirancih, pri katerih je lobiral,

- s poizvedbami pri politi¢nih strankah in organizatorjih volilnih ter referendumskih kampan;j.

Komisija lahko poda tudi predlog pristojnim organom, naj opravijo revizijo poslovanja pri lobistu, ali
gospodarski druzbi, samostojnem podjetniku ali interesni organizaciji, kjer je lobist zaposlen, ali pri
interesnih organizacijah, za katere je lobist lobiral.

Lobist se mora, ne glede na to ali je registriran ali neregistriran, lobirancu predstaviti (Ce se osebno ne
poznata) z veljavnim osebnim dokumentom, mu pokazati pooblastilo interesne organizacije ter jasno
izrazit namen in cilj, zaradi katerega lobira. Komisija registriranim lobistom zaradi lazZje identifikacije ob
vpisu v register izda dokazilo o vpisu.

Lobisti morajo spoStovati doloCena pravila. Lobist lahko lobira le glede zadev, ki so izrecno opredeljene v
definiciji lobiranja (14. tocki 4. ¢lena ZIntPK), zato denimo ne sme (poskusati) vplivati na odloCitve v
konkretnih upravnih, sodnih postopkih ali postopkih, izvedenih po predpisih, ki urejajo javna narocila.

Lobisti tudi ne smejo ponujati nedovoljenih daril lobirancem (funkcionarjem, javnim usluzbencem). V tej

zvezi ZIntPK izrecno doloca, da funkcionarji ne glede na vrednost ne smejo sprejemati daril, ki so ali bi

lahko vplivala na nepristransko in objektivno opravljanje funkcije; sicer pa lahko sprejmejo protokolarna

darila in priloZnostna darila manjSe vrednosti. Zakonodaja s podrocja javnih usluZzbencev smiselno enake

omejitve doloCa v zvezi s prejemanjem daril s strani javnih usluZbencev, kadar je darilo povezano z

opravljanjem sluzbe. Funkcionariji in javni usluZzbenci v nobenem primeru ne smejo sprejeti darila:

- e biizroCitev oziroma sprejem takSnega darila pomenila kaznivo dejanje,

- (e je to prepovedano v skladu z drugimi zakoni,

- Ce se kot darilo izro¢a denar, vrednostni papirji ali drage kovine;

- Ce to kakorkoli vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na nepristransko in objektivno opravljanje funkcije
oziroma uradnih nalog.

Ce Komisija dobi prijavo, v kateri lobiranci poro¢ajo o prepovedanih ravnanjih lobistov ali o osebi, ki je
lobirala in ni vpisana v register lobistov (razen izjem), se imajo ti lobisti oziroma prijavijene osebe pravico
pred Komisijo pisno ali ustno izjaviti o ocitkih.

Drzavni organi in organi lokalnih skupnosti so dolZni obvescati samo registrirane lobiste, v zvezi s podrocji
za katere so registrirali interes, oziroma jih vabiti na vse javne predstavitve in vse oblike javnih
posvetovanj. Drzavni organi in organi lokalnih skupnosti pridobijo informacijo o tem, za katera podrocja
so registrirani posamezni lobisti, na javno dostopnem registru lobistov na spletnih straneh Komisije

(www.kpk-rs.si).
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E. PRAVICE IN DOLZNOSTI LOBIRANCEV

(a) Pravica sprejeti stik z lobistom

Vsak funkcionar, uradnik na poloZaju ali drug javni usluZzbenec ima pravico sprejeti lobisti¢ni stik, vendar

mora pred tem preveriti:

- ali gre za registriranega lobista (register je dostopen na www.kpk-rs.si) ter zahtevati, naj mu predlozi
pooblastilo interesne organizacije, za katero lobira. Ce lobist tega pooblastila nima, mora lobiranec
stik zavrniti.

- ali gre za neregistriranega lobista in prav tako zahtevati, naj mu predloZi pooblastilo interesne
organizacije, za katero lobira (razen, Ce je to pooblastilo samoumevno, ker gre za zakonitega
zastopnika ali izvoljenega predstavnika). Neprofesionalni lobist lahko lobira zgolj za interesno
organizacijo, v kateri je zaposlen, je njen zakoniti zastopnik ali izvoljeni predstavnik, kar mora
lobirancu na ustrezen nacin izkazati. Ce ugotovi, da neregistrirani lobist posku3a lobirati za "tretjo"
interesno organizacijo, je lobiranec taksen stik dolZan zavrniti in o tem porocati Komisiji.

Ce lobiranec ocenjuje, da lobisti¢ni stik v nekem trenutku zaradi prostora ali drugih okoli§¢in ni primeren,
se lahko z lobistom dogovori, kdaj in kako bosta nadaljevala stik, pri emer je zaradi transparentnosti za
obe strani najbolje, da nadaljevanje sestanka poteka v uradnih prostorih organa, v katerem je lobiranec
zaposlen oziroma v uradnih prostorih, kjer bo lobistu, ¢e bo ta za konkretni primer izpolnjeval zakonske
pogoje, omogocil dostop do potrebnih informacij. Okolis¢ine kraja in ¢asa same po sebi torej za prvi stik
(pa tudi za nadaljnje stike) lobista in lobiranca niti niso odlocilne, ¢e pri tem oba ravnata v skladu s
sicer$njimi pogoiji, ki jih za lobiranje dolo¢ajo pravna in moralno-eti¢na pravila dejavnosti, ki jo opravljata,
in temu pri¢akovane ravni integritete lobistov in lobirancev.

(b) Pravica in dolZnost zavrniti stik z lobistom

Lobiranec ima vedno pravico zavrniti stik z lobistom. Lobiranec ima dolZnost zavrniti stik z osebo, Ce
poskusa lobirati posameznik, ki ne izpolnjuje zakonskih pogojev oz. ni lobist, izkazuje pa namero lobirati
za interesno organizacijo. Prav tako zakon od lobiranca izrecno zahteva, da zavrne stik z lobistom in o
poskusu vplivanja poro¢a Komisiji, ¢e oceni, da so stiki iz prejSnjega odstavka nezakoniti ali v nasprotju z
namenom ZIintPK. Namen ZIntPK pa je opredeljen v prvem ¢lenu: krepitev delovanja pravne drzave,
integritete in transparentnosti javnega sektorja ter preprecevanje korupcije in prepreCevanje in
odpravijanje nasprotja interesov.

Lobiranci morajo biti pri stiku z lobistom pozorni tudi na morebitno nasprotje interesov in storiti vse, da
se temu nasprotju izognejo. Nasprotje interesov so okolis¢ine, v katerih zasebni interes lobiranca vpliva
ali ustvarja videz, da vpliva na nepristransko in objektivno opraviljanje njegovih javnih nalog.

Komisija pri tem poudarja, da regulacija lobiranja ne sme pomeniti vecje birokratizacije javnega sektorja
ali njegovega zapiranja pred "zunanjim svetom", temvec je namen regulacije lobiranja zgolj v tem, da se s
porocanjem o nejavnih stikih zagotovi transparentnost nejavnih vplivov.

(c) Dolinost porocanja lobirancev o stikih z lobistom

Lobiranec mora porocati predstojniku in Komisiji o:

- lobistiénem stiku z registriranim ali neregistriranim lobistom (v 3 dneh) in

- poskusu lobisti¢nega stika, ki ga je lobiranec odklonil (v 3 dneh).

Lobiranec je dolZan o vsakem stiku z lobistom, ki ima namen lobirati, sestaviti zapis, v katerem navede
naslednje podatke: osebno ime, podatek, ali se je identificiral v skladu z dolo¢bami ZIntPK, podrogje
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lobiranja, ime interesne organizacije ali druge organizacije, za katero lobira lobist, navedba morebitnih
prilog, datum in kraj obiska lobista ter podpis lobiranca. Lobiranec zapis posreduje v treh dneh v vednost
svojemu predstojniku in Komisiji {(obrazec za posredovanje tega zapisa je dostopen na spletnih straneh
Komisije pod nazivom »zapis lobiranca o stiku z lobistom«).

Pri tem Komisija posebej pojasnjuje, da porocanje lobiranca Komisiji ni ovajanje ali prijavijanje, temve¢
zgolj zasleduje namen zakonske ureditve lobiranja — to je doseganje transparentnosti nejavnih stikov.

(d) Dolznost prijave nezakonitega lobiranja

Lobiranci morajo komisiji v 10 dneh poslati tudi porocilo o prepovedanih ravnanjih lobistov, in sicer:

- ¢e lobist lobira izven okvirov, kot je doloc¢eno v 14. tocki 4. Clena ZIntPK (glej razdelek D.),

- Ce lobist lobirancem posreduje neto¢ne, nepopolne ali zavajajoce informacije,

- (e lobist ravna v nasprotju s predpisi, ki dolo¢ajo prepoved sprejemanja daril v zvezi z opravljanjem
funkcije ali javnimi nalogami lobirancev.

Komisija poudarja, da obveznost porocanja lobirancev velja za vse nejavne lobisti¢ne stike, ne glede na
to, ali gre za registriranega (profesionalnega) ali neregistriranega(neprofesionalnega) lobista. Opustitev
poroCanja je doloCena kot prekrSek, za katerega lahko Komisija lobirancu izree globo, pristojnemu
organu ali predstojniku lobiranca pa lahko na podlagi svojih ugotovitev poda tudi pobudo za druge
ukrepe.

F. SANKCLE

(a) Upravne sankcije

Komisija lahko registriranemu lobistu izrece sankcije za nepopolno ali neto¢no porocanje o svojem delu.
Te sankcije so lahko pisni opomin, prepoved lobiranja za dolocen ¢as in izbris iz registra.

(b) Prekrskovne sankcije

Komisija kot prekrskovni organ lahko z globo od 1.000 do 2.000 EUR kaznuje lobista, ki lobira v nasprotju

z ZIntPK. Prekrsek stori lobist:

- ki lobira zunaj zakonsko dovoljenih okvirov in torej izvaja nejavno vplivanje na odlo¢anje drzavnih
organov, organov in uprav lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil v zadevah, ki so predmet
sodnih in upravnih postopkov ter postopkov, izvedenih po predpisih, ki urejajo javna naroCila, in
drugih postopkov, pri katerih se odlo¢a o pravicah ali obveznostih posameznikov,

- ki lobirancem posreduje neto¢ne, nepopolne ali zavajajoce informacije in

- kr$i predpise, ki dolo¢ajo prepoved sprejemanja daril v zvezi z opravljanjem funkcije ali javnimi
nalogami lobirancev.

Komisija lahko z globo od 400 do 100.000 EUR kaznuje za prekrSek interesno organizacijo, po narocilu
katere lobist nedovoljeno lobira.

Komisija lahko z globo od 400 do 1.200 EUR kaznuje za prekr3ek fizitno osebo, ki lobira, eprav za to ne
izpolnjuje pogojev.

Xk K
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Komisija je to sistemsko pojasnilo sprejela na seji dne 07.07.2011 v sestavi mag. Goran Klemencic
{predsednik), Rok Praprotnik (namestnik predsednika) in dr. Liljana Selinsek (namestnica predsednika).
Pojasnilo je bilo sprejeto soglasno.

Rok Prdprotnik
NAMESTNI EDSEDNIKA
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KOMISIJA ZA
PREPREGEVANJE
KORUPCLIE

™ REPUBLIKA SLOVENIA

Stevilka:  06211-9/2012/24 02009
Datum: 3/7/2012

SISTEMSKO NACELNO MNENJE

GLEDE DOLZNOSTI IZOGIBANJA NASPROTIU INTERESOV PRI ODLOCANJU NA SVETIH JAVNIH ZAVODOV IN
PODOBNIH KOLEKTIVNIH ORGANOV SUBJEKTOV JAVNEGA SEKTORJA

Na podlagi prvega odstavka 11. ¢lena in 8. alineje prvega odstavka 12. ¢lena ter Cetrtega odstavka 51.
¢lena Zakona o integriteti in prepreCevanju korupcije (Uradni list RS, §t. 69/11 — uradno preciséeno
besedilo, v nadaljevanju: ZIntPK), sprejema senat Komisije za prepreCevanje korupcije (v nadaljevanju:
komisija) naslednje nacelno mnenje:

glasovanje clana sveta javnega zavoda oziroma podobnega kolektivnega organa
subjekta javnega sektorja zase, za svojega druZinskega ¢lana ali za drugo povezano
osebo (osebo, s katero clan sveta ima ali je imel osebne, poslovne ali politicne stike)
predstavlja ob pogojih iz tega nacelnega mnenja nedovoljeno nasprotje interesov po
zakonu in so se mu clani takih organov dolzni izogniti;

prav tako predstavlja nedovoljeno nasprotje interesov sodelovanje c¢lana sveta
zavoda oziroma podobnega kolektivnega organa subjekta javnega sektorja pri
obravnavi ali odlo¢anju o dodeljevanju sredstev ali potrjevanju projektov, pri katerih
ima clan organa sam, njegovi druZinski clani ali z njim povezane osebe zasebni
interes.

A. UVODNO POJASNILO

Komisija je v preteklem letu prek prejetih vprasanj, prijav in postopkov, zacetih na lastno pobudo,
zaznala prakso, po kateri ¢lani svetov javnih zavodov pri odlo¢anju v povezavi z izbiro/imenovanjem
oseb na razli¢ne funkcije in poloZaje oziroma pri dajanju soglasij k imenovanjem na posamezne funkcije
in poloZaje glasujejo zase ali za povezane osebe (npr. druZinske clane ali osebe, s katerimi imajo
neposredne osebne, poslovne ali politi¢ne stike).

Komisija ob tem dodatno ugotavlja, da gre za relativno razSirjeno prakso v javnem sektorju (Se posebej
v zavodih s podrocja Solstva, okolja, kulture in zdravstva), ki v posameznih okoljih ni prepoznana niti kot
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etitno sporna, Se manj pa kot neposredna krsitev dolocb ZIntPK o dolZnosti izogibanja nasprotju
interesov.

Podobna, ¢eprav manj razsirjena, je praksa, ko ¢lani svetov zavodov in drugih kolektivnih organov
sodelujejo pri obravnavi oziroma odlo¢anju o dodeljevanju sredstev ali potrjevanju projektov, glede
katerih imajo sami, njihovi druzinski clani ali z njimi povezane osebe zasebni interes.

Institut dolZnega izogibanja nasprotju interesov oziroma omejevanje nasprotja interesov pri izvajanju
javnih nalog predstavlja enega kljuénih stebrov delovanja pravne driave, zaupanja v demokraticne
institucije, transparentnosti, enakopravnosti in objektivnosti odlo¢anja v javnih zadevah ter
razpolaganja z javnimi sredstvi. S tega vidika je pomembno tako dejansko nasprotje interesov kot tudi
»zgolj« videz nasprotja interesov. V prvem primeru gre za neposredno zlorabo javne funkcije oziroma
sluzbe za zasebne interese oziroma nedovoljeno uporabo javne funkcije za dajanje neupravic¢ene koristi z
javnim funkcionarjem ali usluzbencem povezani osebi ob neenakopravnem obravnavanju drugih. Po
drugi strani pa Ze videz nasprotja interesov, ki ne pomeni nujno vsebinske nepravilnosti ali nezakonitosti,
pomembno ogroZa javno zaupanje v pravilno, zakonito, transparentno in objektivno izvajanje javne
funkcije ali sluzbe; s tem pa zmanjSuje integriteto in verodostojnost tako samega organa kot posamezne
funkcije ali sluzbe. Slednje pa je konstitutivni in nujno potreben element delovanja demokrati¢nih
institucij ter pravne drZave.

Zgornji uvod je potreben in primeren glede na dejstvo, da je — kot pri svojem delu dnevno ugotavlja
komisija — tako razumevanje pojma nasprotja interesov kot odnos funkcionarjev in usluzbencev v javhem
sektorju do tega vprasanja v Republiki Sloveniji izrazito nezadovoljiv. Relativna majhnost drzave,
predvsem pa nekatere druzbene in kulturne specifike, predstavljajo okolje, v katerem je nasprotje
interesov ali vsaj videz nasprotja interesov, vkljutno z nepotizmom in klientelizmom, del vsakdana. To
ima za posledico, kot ugotavlja tudi komisija, relativno visoko toleranco do te problematike, predvsem pa
razSirjeno prepri¢anje, da se tega problema zaradi objektivnih danosti ne da ucinkovito omejiti. To se
navsezadnje izraza tudi v tem, da se pred dvema letoma sprejeti ZIntPK, ki je prvi¢ na zakonski ravni
(deloma) uredil institut nasprotja interesov, le s teZavo uveljavlja v praksi in je (pre)pogosto sprejet kot
ovira »ufinkovitemu« odloanju »po svoji vestic. Temu se pridruzuje pomanjkljivo zavedanje in
razumevanje dolZnosti, da mora nosilec javne funkcije ali sluzbe delovati ne samo zakonito in v javnem
interesu (storiti vse, da se izogne dejanskemu nasprotju interesov), ampak tudi na nacin, da s svojim
delovanjem (npr. videzom nasprotja interesov) ne poglablja javnega nezaupanja v institucije in ogroza
njihove integritete.

Predvsem pa komisija v uvodu tega nalelnega mnenja poudarja, da je predpogoj za omejevanje
nasprotja interesov, ki $e posebej v Republiki Sloveniji predstavlja dokaj razsirjeno svojevrstno obliko
korupcije, &im vedja transparentnost delovanja institucij in posameznih nosilcev javnih funkcij ter javnih
sluZb. Povedano preprosto: negacija pravne driave je, ée o dolo¢eni pravici ali dolZnosti odloca uradna
oseba, ki ima glede same odloéitve zasebni interes (sama ali z njo povezane osebe), Se vecja nevarnost
pravni drzavi pa je, e je ta zasebni interes (povezava) javnosti oziroma ostalim v postopku obravnave
in odlocanja skrit.

B. SPLOSNO O NASPROTJU INTERESOV PO ZINTPK

37. ¢élen ZIntPK predpisuje dolZnost uradne osebe, da mora biti pri opravljanju svojih nalog in sluzbe
pozorna na vsako dejansko ali moZno nasprotje interesov in mora storiti vse, da se mu izogne.IZIntPK kot

! postopkovne doloébe glede izogibanja nasprotju interesov so v ZIntPK subsidiarne narave in se ne uporabljajo za
postopke, v katerih je izlo¢itev uradne osebe urejena s posebnim zakonom (npr. izloditve sodnika/sodnice v
kazenskem, pravdnem ali upravnem postopku).
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uradne osebe opredeljuje funkcionarje, uradnike na poloZaju in druge javne usluzbence, poslovodne
osebe in ¢lane organov upravljanja, vodenja in nadzora v subjektih javnega sektorja (10. tC. 4. ¢lena).

ZintPK nasprotje interesov opredeljuje kot okoliscine, v katerih zasebni interes uradne osebe vpliva ali
ustvarja videz, da vpliva na nepristransko in objektivno opravljanje njenih javnih nalog (12. to¢ 4.
¢lena).

Zasebni interes uradne osebe skladno s 13. to¢ko 4. ¢lena ZIntPK pomeni premoZenjsko ali
nepremozenjsko korist zanjo, za njene druZinske €lane in za druge fizi¢ne ali pravne osebe, s katerimi
uradna oseba ima ali je imela osebne, poslovne ali politi¢ne stike. Druzinski €lani uradne osebe so po
doloébi 7. tocke 4. ¢lena ZIntPK njen zakonec, otroci, posvojenci, starsi, posvojitelji, bratje in sestre (ne
glede na to, ali Zivijo v skupnem gospodinjstvu z uradno osebo) ter osebe, ki z uradno osebo Zivijo v
skupnem gospodinjstvu ali v zunajzakonski skupnosti. PremoZenjska korist zajema nepremicnine,
premicnine oziroma kakrsnokoli drugo korist, ki jo je mogoce denarno ovrednotiti (delovno razmerje,
pogodbeno delo, sejnine, denarne nagrade, potovanja ipd.); nepremozenjska korist pa zajema druge
oblike koristi, ki jih sicer ni mogoce neposredno denarno ovrednotiti, predstavljajo pa v konkretnem
primeru dodano vrednost za prejemnika (usluge, priznanja, reference, status, funkcija, izobrazba, ipd.).

Uradna oseba, ki med izvajanjem svoje sluzbe ali funkcije zazna dejansko ali moZno nasprotje
interesov, se mora temu izogniti na enega od naslednjih nacinov:

e tako, da se v celoti izloéi iz obravnave in odlocanja oziroma opravljanja delovnih nalog v povezavi s
konkretnim primerom in o tem nemudoma obvesti predstojnika (in v primeru kolektivhega organa
odloc¢anja tudi ostale ¢lane); ali

e tako, da zacasno prekine z delom na zadevi in o nasprotju interesov nemudoma obvesti
predstojnika (Ce tega nima, pa komisijo), ki oceni, ali je nasprotje interesov podano ali ne oziroma ali
bi videz nasprotja interesov v konkretnem primeru lahko v taki meri ogrozil integriteto in zakonitost
izvajanja javne funkcije oziroma sluzbe, da je potrebna izloitev uradne osebe.

Prvi primer (samoizloditev) se pri¢akuje od uradne osebe, ki sama ve oziroma bi glede na okolis¢ine
nesporno mogla in morala vedeti, da se je ali se bo pri obravnavi ali odlo¢anju v doloéenem primeru
znasla v nasprotju interesov. Uradna oseba takrat o izlocitvi obvesti predstojnika, od katerega se
pri¢akuje, da predlagano izlocitev sprejeme, ustrezno evidentira (zapisniski sklep, uradni zaznamek ipd.)
obenem pa — Ce je potrebno — sprejme ukrepe, s katerimi se zagotovi, da je uradna oseba tudi dejansko
(in ne zgolj formalno) izlo¢ena iz odlo¢anja oziroma mozZnosti vplivanja na obravnavo konkretne zadeve.
Pravna podlaga za taksno obvestilo oziroma izloCitev je prvi odstavek 37. ¢lena ZIntPK. V primeru, da
uradna oseba nima predstojnika, mora odlocitev o izloCitvi ustrezno evidentirati, pristojnosti za
obravnavo in odlo¢anje v konkretni zadevi pa s pisnim pooblastilom v celoti prenesti na drugo osebo v
okviru zakonskih moznosti.

Drugi primer (zacasna prekinitev z delom do odlocitve predstojnika) se nanasa na primere, kjer uradna
oseba med izvajanjem svoje sluzbe ali funkcije oceni, da se je ali bi se lahko znasla v nasprotju interesov,
ni pa prepri¢ana, da se mora iz obravnave ali odlo¢anja v zadevi takoj izlo€iti. V takem primeru je uradna
oseba dolZna, skladno z 38. ¢lenom ZIntPK, takoj prenehati z delom v konkretni zadevi (razen Ce bi bilo
nevarno odlasati) in o tem nemudoma pisno obvestiti svojega predstojnika. Predstojnik mora
najpozneje v 15 dneh (zakonski rok) odlociti, ali je v konkretnem primeru podano nasprotje interesov
oziroma visoko tveganje za nastanek nasprotja interesov, ter svojo odlocitev v pisni obliki (in praviloma
obrazloZeno) sporoditi uradni osebi. S svojo odlocitvijo predstojnik prevzame odgovornost za to, da bo
obravnava oziroma odlo¢anje v konkretnem primeru z vidika ZIntPK opravljeno zakonito in da ne bo
ogroZena integriteta in verodostojnost same odlocitve oziroma naloge, organa, funkcije ali javne naloge.
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Pri odlocanju o (ne)obstoju nasprotja interesov oziroma moZnosti nastanka tega nasprotja mora
predstojnik uporabiti pravila in opredelitve v zvezi z nasprotjem interesov, ki jih vsebuje ZIntPK
(predvsem 12. in 13. tocka 4. Clena ter ¢leni 37 — 40 ZIntPK). Predstojnik, ki oceni, da je izloCitev uradne
osebe upravicena in potrebna, obenem sprejme ukrepe, s katerimi se zagotovi, da je uradna oseba tudi
dejansko (in ne zgolj formalno) izlo¢ena iz odlo¢anja oziroma moZnosti vplivanja na obravnavo konkretne
zadeve.

Ce uradna oseba nima predstojnika, je dolina o nasprotju interesov ali moznosti nastanka tega
nasprotja obvesti komisijo, ki prevzame naloge predstojnika (37/1 ZIntPK).

Kadar uradne osebe ne delujejo kot posamezniki, ampak so del kolektivnih ali kolegijskih organov (npr.
¢lani sveta javnega zavoda, ¢lani uprave ali nadzornega sveta subjekta javnega sektorja, Clani razlicnih
komisij lokalne samouprave), je potrebno predstavijene dolocbe o obvesfanju predstojnika oziroma
komisije ter o (samo)izloCitvi iz obravnave in odlo¢anja izvesti na nacin, da uradna oseba o nasprotju
interesov oziroma mozZnosti tega nasprotja obvesti organ oziroma njegovega predsednika (vodjo) in se
izlo€i iz posamezne zadeve oziroma ravna v skladu z navodili organa oz. predstojnika. Prav tako je
primerno, da ¢lan sveta v takem primeru v interesu transparentnosti s tem seznani ostale ¢lane
kolektivhnega organa.

C. DOLZNOST IZOGIBANJA NASPROTJU INTERESOV PRI GLASOVANJU CLANOV SVETOV JAVNIH
ZAVODOV IN DRUGIH PODOBNIH KOLEKTIVNIH ORGANOV ODLOCANJA IN NADZORA V JAVNEM
SEKTORJU

V luci zgoraj predstavljenih splosnih vidikov zakonske dolZnosti izogibanja nasprotju interesov ni sporno,
da se ti nanasajo tudi na delovanje svetov javnih zavodov in drugih kolektivnih organov odlo¢anja in
nadzora v subjektih javnega sektorja.

Med tipicne primere nedovoljenega nasprotja interesov spadajo naslednje prakse:

e sodelovanje ¢lana sveta zavoda ali podobnega organa pri obravnavi ali odlo¢anju/glasovanju o izbiri
kandidata, o soglasju h kandidaturi ipd., v tistem delu obravnave ali odlo¢anja/glasovanja, kjer je
kandidat sam ¢lan sveta ali njegov druzinski clan.

e sodelovanje ¢lana sveta zavoda ali podobnega organa pri obravnavi ali odlocanju o dodeljevanju
javnih sredstev, potrjevanju projektov, dajanju soglasij k projektom ipd., v tistem delu obravnave ali
odlocanja, v kateri obstaja neposredna premoZenjska korist za samega ¢lana sveta ali za njegovega
druZinskega clana.

V zgornjih primerih se nastanku dejanskega nasprotja interesov ali vsaj videza, da zasebni interes vpliva
na korektno opravljanje javnih nalog, ni mogoce izogniti ne glede na okolis¢ine. V tem primeru se
pri¢akuje vnaprej$nja izlocitev ¢lana organa iz obravnave (npr. glede dolocanja kriterijev in pogojev) ali iz
odlo¢anja (npr. glasovanja). Po sami naravi stvari je namrec¢ v takem primeru ne glede na integriteto
posameznika ali morebitne druge okolis¢ine utemeljeno podan najmanj videz, da oseba, ki je sama
kandidat za doloCen polozaj oziroma je kandidat njen druZinski Clan, svoje javne funkcije oziroma
poloZaja (naloge) ne bo opravila objektivno in nepristransko. To pa pomeni, da mora biti taka oseba
izlo¢ena iz vseh faz postopka za izbiro kandidata, vklju¢no s fazo glasovanja (pri tem ni pomembno, ali
ima ta osebna odlocilen glas ali ne). MozZni nadini izloCitve so predstavljeni zgoraj. V nasprotnem primeru
so izpolnjeni znaki krsitve ZIntPK.

V drugih primerih, ko gre za glasovanje za osebe, ki niso druzinski ¢lani élana organa, je pa ¢lan organa
imel ali ima z njimi osebne, poslovne ali politiéne stike, glede obstoja nasprotja interesov ni mogoce
dati vnaprejSnjega odgovora in je ocena odvisna od konkretnih okoliS¢in primera. Te ocene ne more
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opraviti €lan sam, ampak je to naloga predstojnika (e tega ni, pa komisije); dolZnost Clana pa je, da ga o
tem obvesti. Prvo pravilo je, da mora uradna oseba (¢lan sveta ali podobnega organa) v takih primerih
povezavo s kandidatom ali projektom pravocasno razkriti ostalim clanom kolektivnega organa
subjekta javnega sektorja in — v kolikor oceni, da ni razlogov za takojdnjo samoizlocitev — o tem obvestiti
predstojnika.

Poleg omenjenega se od vsakega ¢lana sveta zavoda ali podobnega organa po ZIntPK pri¢akuje tudi, da
pred obravnavo oziroma odlo¢anjem ostalim ¢lanom razkrije morebitne zasebne interese oziroma
povezane osebe, ki bi lahko pomenili nasprotje interesov ali ustvarjali njegov videz ter s tem obremenili
sam postopek ali odloditev, v posledici pa tudi ogrozili integriteto in verodostojnost organa v oleh
javnosti. Tovrstna ”proaktivna” transparentnost je pomembno zagotovilo za to, da konéna odlocitev ni
obremenjena z videzom nasprotja interesov.

Komisija v zakljuéku dodaja, da tega nacelnega mnenja oziroma nasprotja interesov po ZIntPK po
naravi stvari ne gre interpretirati kot omejevanja splosne glasovalne pravice, glasovanja voljenih
predstavnikov v parlamentu ali obCinskem svetu ali glasovanja za imenovanje na funkcije znotraj
posameznega organa. Glasovanje zase oziroma za povezane osebe lahko izpolnjuje znake nasprotja
interesov po ZIntPK le pri opravljanju javnih nalog, ne pa na primer pri izvajanju splosne volilne pravice
(npr. glasovanje zase na splosnih volitvah). Podobno velja za glasovanja v okviru delovanja izvoljenih
predstavnikih teles na drzavnem in lokalnem nivoju (tako ZIntPK ne omejuje ustavne pravice
poslanca/poslanke, da na glasovanju v okviru svoje poslanske funkcije glasuje po svoji vesti — ¢etudi zase
ali za povezano osebo — v kolikor seveda dolocen glas ni posledica kakSnega kaznivega dejanja, npr.
korupcijskega kaznivega dejanja). In nenazadnje, omejitev glasovanja po tem nacelnem mnenju se ne
nana$a na primere imenovanja oziroma izbire posameznika na funkcijo ali poloZaj znotraj posameznega
organa, kjer imajo aktivno in pasivno volilno pravico zgolj €lani organa (npr. izbira predsednika sveta
zavoda izmed €élanov sveta zavoda).V teh primerih se posameznik z glasovanjem zase ne more spraviti v
ugodnejsi poloZaj v primerjavi z ostalimi kandidati, saj lahko tudi oni kot ¢lani izbirnega organa glasujejo
zase.

D. ZAKUUCEK

DolZnost izogibanja nasprotju interesov s strani oseb, ki opravljajo javno funkcijo ali sluzbo, razpolagajo z
javnimi sredstvi in so zavezani k delovanju v javnem interesu, ima tako formalno-pravni kot eti¢ni vidik.
Zgoraj predstavljeno zakonsko ureditev je mogoce strniti v naslednja “preprosta” napotila, ki veljajo za
vse javne funkcionarje in javne usluzbence:

e vsak funkcionar ali javni usluzbenec, ki se znajde v nasprotju interesov, se mora takoj izlociti iz
obravnave oziroma odlo¢anja v konkretni zadevi;

e vsak funkcionar ali javni usluZbenec, ki oceni, da bi lahko njegovo sodelovanje pri obravnavi ali
odlo¢anju v konkretni zadevi v ofeh zunanjega opazovalca predstavljalo (pa Ceprav po njegovem
mnenju neutemeljen) videz nasprotja interesov in obremenilo postopek ali odloitev z eti¢nimi
vprasanji, mora te okoli$¢ine razkriti in odlocitev o izlocCitvi iz odlo€anja prepustiti predstojniku ali
komisiji;

e izlo¢itev iz obravnave ali odloanja v konkretnem primeru ne sme biti zgolj formalna oziroma
tehni¢na; na osebi in njenem predstojniku oziroma drugih ¢lanih kolektivnih organov je, da z
ustreznimi ukrepi — ée so potrebni — zagotovijo, da je oseba tudi dejansko (in ne zgolj formalno)
izloéena iz odlo¢anja oziroma moZnosti vplivanja na obravnavo konkretne zadeve;
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e zavedati se je potrebno, da je najboljsi ukrep za zascito integritete delovanja dolo¢enega javnega
subjekta, funkcije ali sluzbe proaktivna transparentnost (vnaprejSnje razkritje povezav in interesov ali
njihovega videza, ki bi lahko obremenili postopek).

Sklepno komisija poudarja, da je uradna oseba, ki se sama ne izlo¢i oziroma ki svojega predstojnika (ali
komisije) ne obvesti takoj o nasprotju interesov oziroma mozZnosti, da bi do njega lahko prislo,
odgovorna za prekrSek po 10. alineji prvega odstavka 77. clena ZIntPK. Ravnanje v nasprotju z
zahtevanim izogibanjem nasprotju interesov po ZIntPK pa lahko v primeru, da je bila s tem ravnanjem
omogocena premozZenjska ali nepremozZenjska korist drugi osebi, pomeni tudi koruptivno ravnanje,
opredeljeno v 1. tocki 4. ¢lena ZIntPK.

* %k

Senat Komisije za preprecevanje korupcije je pricujoce sistemsko nacelno mnenje sprejel na seji dne 03.
07. 2012 v sestavi Goran Klemenci¢ (predsednik), Rok Praprotnik (namestnik predsednika) in dr. Liljana
Selindek (namestnica predsednika). Odlocitev je bila sprejeta soglasno.

e

Goran Klemencic
PREDSEDNIK
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KOMISLIA ZA
PREPRECEVANJE
KORUPCIJE

#% REPUBLIKA SLOVENIA

Stevilka:  035-2/2011/7
Datum: 11/7/2011

SISTEMSKO POJASNILO (SP 02/2011)

O NEZDRUZLIIVOSTI FUNKCIJE Z OPRAVLIANJEM PRIDOBITNE DEJAVNOST! IN O PREPOVEDI
CLANSTVA IN DEJAVNOSTI PO ZIntPK

Na podlagi prvega odstavka 11. {lena in 8. alineje prvega odstavka 12. ¢lena Zakona o integriteti in
prepre¢evanju korupcije (ZIntPK; Ur.l. RS, §t. 45/2010, 26/2011 in 43/2011) sprejema Komisija za
prepreevanje Korupcije (v nadaljevanju: Komisija) sistemsko pojasnilo o nezdruZljivosti funkcije z
opravljanjem pridobitne dejavnosti in o prepovedi ¢lanstva in dejavnosti po ZIntPK.

A. UVODNA POJASNILA

Nezdruzljivost funkcije funkcionarjev z opraviljanjem pridobitne dejavnosti in prepoved ¢lanstva in
dejavnosti, ki jo ZIntPK uveljavlja v nekoliko razlicnem obsegu za poklicne in nepoklicne funkcionarje,
sodita med ukrepe za preprecevanje korupcije in preprecevanje nasprotja interesov, katerih namen je v
zagotovitvi neodvisnega izpolnjevanja ustavno in zakonsko dolocenih funkcij. Komisija vseskozi od
uveljavitve ZIntPK prejema Stevilna vprasanja v zvezi s tema institutoma, zato je pristopila k oblikovanju
pojasnila s sistemsko predstavitvijo zakonskih dolocb, ki ju urejajo. Pojasnilo na abstraktni ravni vsebuje
enovito in sistemsko predstavitev institutov nezdruzljivosti funkcije poklicnih funkcionarjev z
opravljanjem pridobitne dejavnosti ter prepovedi ¢lanstva in dejavnosti poklicnih in nepoklicnih
funkcionarjev v organih zastopanja, upravljanja in nadzora pravnih oseb.

Predhodna pojasnila in staliS§¢a Komisije v zvezi z nezdruZljivostjo funkcije in prepovedjo ¢lanstva in
dejavnosti so veljavna le, ¢e niso v nasprotju z vsebino tega pojasnila.

Uvodoma je treba poudariti, da so dolocbe ZIntPK, ki urejajo nezdruZljivost funkcije in prepoved ¢lanstva
in dejavnosti, subsidiarne narave. ZIntPK se namrec po izrecni dolo¢bi prvega odstavka 3. ¢lena v javnem
sektorju uporablja le, ¢e drug zakon vpraSanj, ki so urejena s tem zakonom, ne ureja drugace.
Konkretneje to pomeni, da se v nadaljevanju predstavljene dolotbe ZIntPK ne uporabljajo, ¢e drug zakon
za doloéeno kategorijo funkcionarjev nezdruZljivost funkcije in prepoved ¢lanstva in dejavnosti ureja
drugace kot ZIntPK.* Ce drug zakon, ki ureja nezdruZljivost funkcije in prepoved &lanstva in dejavnosti za

! PRIMER ZAKONA, ki drugade ureja ta vprasanja, je Zakon o poslancih (Ur.l. RS, §t. 112/2005-UPB2, ZPos), zato se
doloébe ZIntPK za presojo nezdruzljivosti funkcije oz. prepovedi ¢lanstva in dejavnosti posiancev ne uporabljajo.
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doloceno kategorijo funkcionarjev, poleg lastne ureditve napotuje tudi na uporabo drugega zakona, pa je
kot »drug zakon« s tega podrodja treba $teti (tudi) ZIntPK.

V praksi se je izkazalo, da posamezniki nezdruzljivost funkcije in prepoved ¢lanstva in dejavnosti pogosto
zamenjujejo ali enacijo z institutom nasprotja interesov, zato uvodoma namenjamo Se nekaj besed
razmejevanju med temi pojmi. NezdruzZljivost funkcije oziroma prepoved Clanstva in dejavnosti na
zakonski ravni odpravlja vsakrino moZnost nastanka nasprotja interesov, saj posamezniku preprecuje, da
bi hkrati nastopal v dveh ali ve¢ vlogah. Pomembno je tudi, da se dolo¢be o nezdruiljivosti funkcije
oziroma prepovedi ¢lanstva in dejavnosti nanasajo le na funkcionarje,® kot jih opredeljuje ZIntPK.* Te
osebe zasedajo mesta oziroma funkcije, ki po svoji pomembnosti in zahtevnosti terjajo najvecjo moino
angaziranost funkcionarja, zato je hkratno opravljanje dveh ali ve¢ funkcij ali dejavnosti oziroma ¢lanstva
Ze na zakonski ravni dolo¢eno kot nezdruZijivo, s tem pa je hkrati vnaprej prepre¢ena moznost nastanka
nasprotja interesov v posamezni zadevi, v kateri bi sicer pri odlo¢anju sodeloval posamezen funkcionar.
Kadar gre za zakonsko doloceno nezdruzljivost, funkcionar nezdruzljivih funkcij, dejavnosti ali ¢lanstva
torej ne sme opraviljati hkrati; vse »funkcije« oziroma dejavnosti, ki niso zajete z institutom
nezdruZljivosti, pa lahko opravija (za nekatere sicer potrebuje dovoljenje Komisije), vendar je ves cas
dolzan paziti na morebitno nasprotje interesov in storiti vse, da se mu izogne.

Dolocbe ZIntPK v zvezi z dolznim izogibanjem nasprotju interesov ne veljajo le za funkcionarje, ampak za
vse uradne osebe,’ od katerih zakon zahteva, da se izlodijo iz doloéenega postopka ali aktivnosti, e
obstajajo okolii¢ine, v katerih zasebni interes uradne osebe® vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na
objektivno in nepristransko opravljanje njenih javnih nalog. Institut nasprotja interesov po naravi stvari
torej terja upostevanje vseh relevantnih okolis¢in vsakega konkretnega primera posebe;j.

? Tako NA PRIMER Zakon o lokalni samoupravi (Ur.l. RS, §t. 94/2007-UPB, 76/2008, 79/2009 in 51/2010, dalje ZLS)
izrecno opredeljuje nekaj funkcij, dejavnosti in Clanstva, ki so nezdruiljive s funkcijo Zupana, podZupana in
obcinskega svetnika, hkrati pa doloca, da so te obcinske funkcije nezdruzljive tudi z drugimi funkcijami, za katere
tako doloc¢a zakon — to pomeni, da se v tem delu v koncept ZLS vkljudi tudi ZIntPK. Konkretno npr. dolo¢ba 37. b
¢lena ZLS doloca, da funkcija Zupana ni zdruzljiva s funkcijo ¢lana obcinskega sveta in podzZupana, ¢lanstvom v
nadzornem odboru in z delom v obcinski upravi ter z drugimi funkcijami, za katere tako doloca zakon. Ob tem
opozarjamo, da je za tolmacenje in razlago ZLS pristojna Sluzba Viade RS za lokalno samoupravo in regionalno
politiko, zato Komisija NE MORE RAZLAGATI IN PRESOJATI nezdruzljivosti funkcije obcinskih funkcionarjev v delu,
ki jo ureja ZLS, ampak le v delu, v katerem za te funkcionarje veljajo dolocbe ZIntPK.

3 FUNKCIONARIJI so skladno s 6. totko 4. &lena ZIntPK poslanci drzavnega zbora, ¢lani driavnega sveta, predsednik
republike, predsednik vlade, ministri, drzavni sekretarji, sodniki ustavnega sodis¢a, sodniki, drzavni tozilci,
funkcionarji v drugih drZavnih organih in samoupravnih lokalnih skupnostih (na obdinski ravni so funkcionariji
Zupani, podzupani in obdinski svetniki), poslanci iz Republike Slovenije v Evropskem parlamentu, drugi funkcionarji
iz Slovenije v evropskih in mednarodnih institucijah, generalni sekretar vlade, bivsi funkcionarji, dokler prejemajo
nadomestilo place ter funkcionarji Banke Slovenije.

* Komisija pogosto prejema tudi vprasanja in prijave v zvezi z (ne)zdruiljivostjo sluzbe javnih usluZbencev z
doloéenimi dejavnostmi, zato na tem mestu opozarjamo, da ta materija NI V PRISTOJNOSTI Komisije, saj ni urejena
v ZIntPK, ampak v Zakonu o javnih usluzbencih, ki ga je pristojno tolmaciti in razlagati Ministrstvo za javno upravo.

* URADNE OSEBE so skladno z 10. toko 4. ¢lena ZintPK funkcionarji, uradniki na polozaju in drugi javni usluzbenci,
poslovodne osebe in ¢lani organov upravljanja, vodenja in nadzora v subjektih javnega sektorja.

% ZASEBNI INTERS URADNE OSEBE pomeni premozenjsko ali nepremozZenjsko korist zanjo, za njene druzinske ¢lane
in za druge fiziéne ali pravne osebe, s katerimi uradna oseba ima ali je imela osebne, poslovne ali politicne stike.
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B. NEZDRUZLJIIVOST FUNKCIJE Z OPRAVLIANJEM PRIDOBITNE DEJAVOST! IN IZJEME

(a) Namen instituta nezdruiljivosti javne funkcije z opravljanjem pridobitne dejavnosti

NezdruZljivost opraviljanja funkcije s poklicno ali drugo pridobitno dejavnostjo ter izjeme od te
nezdruZljivosti so urejene v 26. ¢lenu ZIntPK. Ta ¢len in posledi¢no institut nezdruZljivosti se nanasa le na
poklicne funkcionarje, se pravi na posameznike, ki v zakonu dolo¢eno (¢asovno omejeno ali trajno)
funkcijo opravljajo poklicno na nacin, da imajo v zvezi z opravljanjem te funkcije pravice in dolZnosti kot
iz delovnega razmerja in za opravljanje funkcije prejemajo plao. Razumljivo je, da za nepoklicne
funkcionarje prepoved opravljanja pridobitne dejavnosti ne more veljati, saj bi jim bila s tem odtegnjena
mozZnost zaposlitve oziroma pridobivanja virov za preZivljanje.

Kot omenjeno zgoraj, je namen instituta nezdruZljivosti opravljanja funkcije s pridobitno dejavnostjo
prepreCevanje korupcije in preprefevanje nasprotja interesov zaradi zagotavljanja neodvisnega
izpolnjevanja ustavno in zakonsko doloenih funkcij. V sploSnem je nalelna prepoved opravljanja
pridobitne dejavnosti poleg poklicne javne funkcije namenjena zasCiti objektivhega in nepristranskega
opravijanja funkcije, varovanju integritete javne funkcije ter utemeljenemu pri¢akovanju, da se poklicni
funkcionar v najvedji meri posveti opravijanju svoje funkcije v javnem interesu; na konkretni ravni pa se s
prepovedjo hkratnega opravljanja pridobitne dejavnost ob javni funkciji vnaprej preprecuje moznost
nastanka korupcijskih tveganj predvsem v obliki nasprotja interesov, ko bi posameznik zaradi zasebnega
interesa, povezanega z lastno pridobitno dejavnostjo, v dolo¢enih postopkih ali primerih (lahko) v
svojstvu javnega funkcionarja ravnal pristransko in neobjektivno.

Prepoved opravljanja pridobitne dejavnosti poleg javne funkcije ni absolutna, saj zakon dopuséa
nekatere izjeme in dolo¢a pogoje, pod katerimi sme poklicni funkcionar poleg javne funkcije opravljati
tudi pridobitno dejavnost na zasebni ravni. Te izjeme, ki bodo podrobneje pojasnjene v nadaljevanju, so
bodisi v (vsaj deinem) javnem interesu (npr. opravljanje znanstvene, raziskovalne ali kulturne dejavnosti)
ali pa izrazito osebne, zato bi bilo nepravi¢no, ¢e se poklicni funkcionar z njimi ne bi smel ukvarjati
(predvsem vodenje kmetije in upravljanje z lastnim premozenjem, pa tudi Sportna dejavnost).

26. ¢len ZIntPK torej izhaja iz staliS¢a, da se morajo poklicni funkcionarji, razen dolocenih izjem, v celoti
posvetiti opravljanju javne funkcije in v €asu trajanja te funkcije ne smejo priceti oziroma morajo prekiniti
z opravljanjem vseh pridobitnih dejavnosti, ki bi lahko vplivale na uspesnost, ucinkovitost in preglednost
izvajanja njihove javne funkcije in/ali na objektivnost in nepristranskost opravljanja te funkcije.

(b) Obseg nezdruiljivosti javne funkcije z opravljanjem pridobitne dejavnosti

Ker je bil 26. ¢len ZIntPK v celoti spremenjen z novelo ZIntPK-B, ki je pri€ela veljati 4.6.2011, je Komisija
zaradi priCakovanih vprasanj v zvezi z novo ureditvijo dne 6.6.2011 sprejela Pojasnilo za poklicne
funkcionarjev zvezi z opravljanjem dodatne poklicne ali druge dejavnosti (dokument st. 035-2/2011/4). V
izogib ponavljanju na tem mestu navajamo le bistvene povzetke pojasnila z dne 6.6.2011, ki vsebinsko
ostaja v celoti relevantno. Tudi to pojasnilo je dostopno na spletnih straneh Komisije.

(i) Splosna prepoved opravijanja pridobitne dejavnosti

V prvem odstavku 26. ¢lena ZIntPK je doloc¢ena nalelna splodna prepoved opravijanja pridobitne
dejavnosti s strani poklicnih funkcionarjev. Konkretneje zakon doloca, da poklicni funkcionar ob javni
funkciji ne sme opravljati poklicne ali druge dejavnosti, namenjene pridobivanju dohodka ali
premoZenjske koristi. Zakon poklicnim funkcionarjem torej prepoveduje oziroma omejuje dodatno
opravljanje pridobitne dejavnosti. Pri tem je treba poudariti, da je v zvezi s pojmom pridobitnosti
bistvena narava dejavnosti, ne pa prejemanje placila. Poklicni funkcionar torej ne sme opravijati
dejavnosti, ki je po naravi pridobitna (se pravi po svojih znadilnostih in splodnem razumevanju ter nacinu
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izvajanja namenjena pridobivanju dohodka ali druge premoZenjske koristi), Ceprav za to ne zahteva
oziroma prejema placila. Brez omejitev pa lahko funkcionar opravlja dejavnost, ki je po naravi
nepridobitna in je ni mogoce izvajati na pridobiten nacin (predvsem humanitarno, prostovoljno ali drugo
druzbeno koristno delo).

(i) Izjeme
V drugem in tretjem odstavku 26. ¢lena ZIntPK so urejene izjeme od sploSne prepovedi opravijanja

pridobitne dejavnosti. Vse dejavnosti, ki so v drugem odstavku 26. ¢lena ZIntPK sicer razvri¢ene v dve
skupini izjem (absolutne in relativne), se $tejejo kot pridobitne dejavnosti Ze na podlagi zakona.

Absolutno izjemo predstavljajo dejavnosti, ki jih lahko poklicni funkcionar opravlja poleg svoje javne
funkcije brez omejitev in izpolnjevanja dodatnih pogojev. Tak$ne dejavnosti so Stiri: Sportna in
publicisti¢na dejavnost, vodenje kmetije in upravljanje z lastnim premoZenjem.

Relativno izjemo pa predstavljajo dejavnosti, o opravljanju katerih mora poklicni funkcionar obvestiti
Komisijo, ki mu lahko v doloCenih primerih opravijanje te dejavnosti prepove ali omeji. Tak3nih
dejavnosti je pet: pedagoska, znanstvena, raziskovalna, umetniSka in kulturna dejavnost. Poklicni
funkcionar, ki dobi dovoljenje delodajalca oziroma sklene pogodbo za opravljanje katere od navedenih
dejavnosti, mora v roku osmih delovnih dni od pri¢etka opravljanja dejavnosti o tem pisno obvestiti
Komisijo ter priloZiti dovoljenje delodajalca in sklenjeno pogodbo. Komisija lahko v 15 dneh od prejema
obvestila uvede postopek ocene nezdruiZljivosti funkcije, ¢e oceni, da obstaja verjetnost, da bi glede na
konkreten obseg in naravo dejavnosti ter glede na funkcijo, ki jo opravlja poklicni funkcionar, opravljanje
te dejavnosti predstavljajo nesorazmerno tveganje za objektivno in nepristransko opravljanje funkcije ali
ogrozilo integriteto te funkcije. V tem primeru ima Komisija na razpolago dva ukrepa, ki ju izvede v obliki
upravne odlo¢be:’

- funkcionarju lahko prepove opravijati dodatno dejavnost,

- funkcionarju lahko postavi pogoje in omejitve, ki jih mora spostovati pri opravljanju te dejavnosti (¢e

teh pogojev in omejitev ne spostuje, mu lahko Komisija opravljanje dejavnosti prepove).

Ob tem povzemamo tri pomembna dejstva, ki so podrobneje obrazloZena v zgoraj omenjenem Pojasnilu

za poklicne funkcionarje v zvezi z opravijanjem dodatne poklicne ali druge dejavnosti:

- 26. ¢len ZIntPK velja le za funkcionarje izvrsilne veje oblasti na drZavni in lokalni ravni ter za
funkcionarje neodvisnih drzavnih organov;

- ZIntPK funkcionarjem ne nalaga pridobitve posebnega dovoljenja delodajalca za namen posredovanja
tega dovoljenja Komisiji, Ce drug predpis (zakonski, podzakonski ali interni akt) tega na doloca;

- dolZnost obves¢anja in morebiten postopek ugotavljanja nezdruzljivosti funkcije se nanasa samo na
primere odplaéne dejavnosti, ki se trajnejSe in kontinuirano izvaja za isto pravno ali fizicno osebo ali
skupino oseb.

Posebej je treba poudariti, da funkcionarju, ki Komisijo obvesti o pri¢etku opravljanja dejavnosti, ni
potrebno ¢akati na odgovor Komisije, preden pricne z delom. O morebitni uvedbi postopka za oceno
nezdruZljivosti Komisija poklicnega funkcionarja obvesti v roku 15 dni od prejema obvestila; ¢e Komisija
postopka ne uvede, pa funkcionarja o tem ne obveita. Ce Komisija funkcionarju prepove opravljati
dejavnost, jo mora funkcionar prenehati opravijati takoj po pravnomocnosti odlo¢be Komisije.

Omenimo $e, da Komisija na podlagi 26. ¢lena ZIntPK ni dolZna dajati predhodnih (preliminarnih) mnenj
ali dovoljenj v zvezi s posamezno pogodbo pred njeno skienitvijo. Odgovornost za vsestransko presojo, ali
je sklenitev dolocene pogodbe o opravljanju dodatnega dela primerna ob upoStevanju razseinosti,

7 Zoper odlo¢bo Komisije je dopusten UPRAVNI SPOR.
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narave in pomena njegove javne funkcije je namre¢ na funkcionarju samem in je ne more prelagati na
Komisijo.

(c) Dovoljenje Komisije za opravijanje druge pridobitne dejavnosti

Komisija lahko poklicnemu funkcionarju dovoli tudi opravljanje druge pridobitne dejavnosti, ki ni zajeta
med zakonsko dolo¢enimi absolutnimi oziroma relativnimi izjemami od nacelne prepovedi opravljanja
pridobitne dejavnosti. Postopek za izdajo dovoljenja se pri¢ne na prosnjo funkcionarja, ki mora navesti
upravifene razloge, zakaj Zeli poleg javne funkcije opravljati 3e pridobitno dejavnost in po potrebi tudi
izkazati relevantna dejstva v zvezi s tem. Pri odlo¢anju Komisija upoSteva javni interes ter stopnjo
tveganja, da bi opravljanje dodatne dejavnosti vplivalo na objektivno in nepristransko opravijanje
funkcije ali ogrozilo integriteto funkcije, ki jo posameznik opravlja. Ce izda dovoljenje, lahko Komisija
postavi pogoje in omejitve, ki jih mora funkcionar spo3tovati pri opravljanju dodatne dejavnosti. Ti pogoji
oziroma omejitve so lahko najrazliénejSe (Casovne, prostorske, poslovne ipd). Pri tem je Komisija
omejena z izrecnim zakonskim navodilom, da dovoljenja ne sme izdati, ¢e Zeli funkcionar dohodek
pridobiti od organa, pri katerem opravlja funkcijo. To bi predstavijalo integritetno in eti¢no
nesprejemijivo ravnanje, pa tudi vnaprej izrazen mocan videz nasprotja interesov in v vecini primerov
tudi dejansko nasprotje interesov, zato zakon za take primere izdajo dovoljenja prepoveduje.

V primeru izdanega dovoljenja (popolnega ali z omejitvami) lahko funkcionar pri¢ne opravljati dejavnost
po pravnomocnosti odloébe Komisije. Ce funkcionar pri izvajanju dodatne pridobitne dejavnosti ne
spostuje omejitev in pogojev, ki mu jih je z odlo¢bo naloZila Komisija, ali ¢e v primeru dovoljenja brez
omejitev dodatno dejavnost opravlja na nadin, ki vpliva na objektivho in nepristransko opravljanje
funkcije, Komisija izdano dovoljenje z odlo¢bo preklice. Funkcionar lahko zoper odlo¢bo Komisije o
preklicu dovoljenja sproZi upravni spor, o katerem mora upravno sodisce odloiti prednostno. Funkcionar
mora takoj, najkasneje pa po pravnomocnosti odlo¢be o preklicu dovoljenja, prenehati opravljati
dodatno dejavnost. Ce tega ne stori, Komisija o tem obvesti organ, ki je pristojen za imenovanje in
razresitev funkcionarja, ki mora v roku 30 dni zoper funkcionarja izvesti ustrezne ukrepe skladno z
zakonom in nadrtom integritete organa in o tem obvestiti Komisijo. Navedeno ne velja za neposredno
voljene funkcionarje, zoper katere lahko Komisija ukrepa le s prekr3kovnimi sankcijami.

(d) Sankcije

Z nespostovanjem oziroma krsitvami 26. Clena ZIntPK so povezane tri prekrSkovne dolocbe ZintPK. Na
podlagi Cetrte in pete alineje prvega odstavka 77. ¢lena ZIntPK grozi globa od 400 do 1200 evrov
poklicnemu funkcionarju, ki Komisije v zakonskem roku osmih dni ne obvesti o opravijanju katere od
pridobitnih dejavnosti, ki pomenijo relativho izjemo od nalelne splo3ne prepovedi opravljanja take
dejavnosti. Enaka globa je zagrozena za funkcionarja, ki ne spoStuje prepovedi ali pogojev in omejitev iz
odlocbe, ki jo Komisija izda na podlagi uvedenega postopka o oceni nezdruiljivosti funkcije s pridobitno
dejavnostjo. Ce funkcionar nadaljuje z opravljanjem te dejavnosti tudi po pravnomoénosti odlocbe
Komisije o preklicu dovoljenja, pa mu skladno z drugim odstavkom 77. ¢lena ZIntPK grozi globa od 1000
do 2000 evrov.

(e) Omejitve poslovanja in dolZnost izogibanja nasprotju interesov

Opozarjamo $e, da v primeru (na podlagi zakona ali odlotbe Komisije) dovoljenega opravljanja pridobitne
dejavnosti s strani poklicnega funkcionarja za organ, pri katerem ta funkcionar opravlja funkcijo, v celoti
veljajo dolo¢be ZIntPK o omejitvah oziroma prepovedi poslovanja s funkcionarjem kot fizicno osebo
oziroma s poslovnim subjektom, preko katerega funkcionar opravlja dodatno dejavnost. Te dolocbe so
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izCrpno predstavljene v Sistemskem pojasnilu 0 omejitvah oziroma prepovedi poslovanja po ZIntPK z dne
7.7.2011, ki je dostopno na spletnih straneh Komisije.

Nadalje je treba poudariti, da imajo vsi poklicni funkcionarji skladno z ZIntPK tudi status uradne osebe,
kar pomeni, da zanje velja dolznost doslednega izogibanja nasprotju interesov® in tudi dolo¢ba drugega
odstavka 37. ¢lena ZIntPK, po kateri uradna oseba svoje funkcije ali sluzbe ne sme uporabiti zato, da bi
sebi ali komu drugemu uresnicila kaksen nedovoljen zasebni interes. Tudi pridobitne dejavnosti, ki je
sicer dovoljena kot absolutna ali relativna izjema od splosne prepovedi, poklicni funkcionar torej ne sme
opravljati na nacin oziroma v obsegu, ki bi zanj ali za koga drugega pomenil nedovoljen zasebni interes.
Zasebni interes je v 13. tocki 4. ¢lena ZIntPK opredeljen kot premozenjska ali nepremozenjska korist za
uradno osebo, njene druZinske €lane ali za druge fizicne ali pravne osebe, s katerimi ima ali je imela
osebne, poslovne ali politi¢ne stike; kdaj gre za nedovoljen zasebni interes, pa je dejansko vprasanje,
odvisno od okolis¢in konkretnega primera.

C. PREPOVED CLANSTVA IN DEJAVNOSTI

(a) Namen instituta prepovedi ¢lanstva in dejavnosti

Medtem ko se zgoraj predstavijena dolo¢ba 26. ¢lena ZIntPK nanasa na neposredno opravljanje dodatne
pridobitne dejavnosti s strani poklicnega funkcionarja (se pravi na primere, ko funkcionar sam kot fizicna
oseba, samostojni podjetnik, zasebnik ali preko pravne osebe opravilja pedagosko, znanstveno,
raziskovalno, umetnisko, kulturno, publicisticno dejavnost, vodi kmetijo, upravlja z lastnim premoZenjem
ali opravlja drugo pridobitno dejavnost, za katero pridobi dovoljenje Komisije), se 27. ¢len ZIntPK nanasa
na ¢lanstvo v organih upravljanja, nadzora ali zastopanja dolocenih subjektov javnega in tudi zasebnega
prava oziroma doloCa nezdruZljivost javne funkcije s Clanstvom oziroma dejavnostjo v organih teh
(praviloma) pravnih oseb. Zakon pri tem loCuje oziroma doloca razlicen obseg te prepovedi oziroma
nezdruzljivosti za poklicne in nepoklicne funkcionarje.

Vsi trije odstavki 27. €lena ZIntPK so bili zaradi domnevne neskladnosti z Ustavo izpodbijani pred
Ustavnim sodis¢em Republike Slovenije, in sicer s strani skupaj petih obcin. Ustavno sodiS¢e je o
zahtevah odlocilo dne 23.6.2011 z odlo¢bama U-1-230/10-16 in U-1-239/10-16, s katerima je zavrglo
zahtevo za oceno ustavnosti drugega odstavka 27. Clena ZIntPK, glede prvega in tretjega odstavka tega
¢lena pa je odlocilo in obrazlozilo, da nista v neskiadju z Ustavo.

Kot je mogoce smiselno razbrati iz prve totke 2. ¢lena ZIntPK, je tudi institut prepovedi ¢lanstva in
dejavnosti namenjen zagotovitvi neodvisnega izpolnjevanja ustavno in zakonsko dolocenih funkcij. Kot je
pojasnilo Ustavno sodis¢e v odlocbi U-1-230/10-16, je prepoved Clanstva in dejavnosti [...] v osebah
zasebnega ali javnega prava namenjena preprecevanju koncentracije razli¢nih funkcij v eni in isti osebi, ki
pomeni tveganje za korupcijo (prim. odstavek 17 navedene odlocbe).

(b) Obseg prepovedi ¢lanstva in dejavnosti za poklicne funkcionarje

Prepoved dejavnosti zastopanja in ¢lanstva v organih upravljanja in nadzora dolo¢enih subjektov je za
poklicne funkcionarje vsebovana v prvem odstavku 27. ¢lena ZIntPK.

Poklicni funkcionar je lahko brez omejitev ¢lan politi¢ne stranke in vseh njenih organov, prav tako lahko
brez omejitev opravlja dejavnost upravljanja, nadzora ali zastopanja v drustvih in ustanovah (fundacijah)

® NASPROTJE INTERESOV so okoli¢ine, v katerih zasebni interes uradne osebe vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na
nepristransko in objektivno opravljanje njenih javnih nalog.

KPK, Dunajska cesta 56, 1000 Ljubljana INTEGRITETA, ODGOVORNOST,

tel.: 01 400 5710/ fax:. 01 478 84 72
info@kpk-rs.si / www.kpk-rs.si MNA PRAVA

6/6




28

29

30

31

oziroma v organih teh subjektov.’ Ne sme pa poklicni funkcionar zastopati naslednjih subjektov oziroma

biti ¢lan organa upravljanja ali nadzora v teh subjektih:

- v gospodarski druzbi,

- v gospodarskem interesnem zdruZenju,

- v zadrugi,

- Vvjavnem zavodu,

- v javni agenciji in

- v drugi osebi javnega ali zasebnega prava (z izjemo Ze omenjenih drustev, ustanov in politi¢nih
strank).

Navedena prepoved ¢lanstva oziroma dejavnosti v organih upravljanja, nadzora ali zastopanja nastetih
subjektov je absolutna in je ni mogoce preseci z nobenim pravnim sredstvom ali institutom, kar pomeni,
da tudi Komisija poklicnemu funkcionarju ne more izdati dovoljenja za zastopanje doloCenega subjekta
ali za ¢lanstvo v organu upravljanja ali nadzora tega subjekta.

Za pravilno razumevanje obsega prepovedi dejavnosti zastopanja oziroma ¢lanstva v organih opravljanja
in nadzora je pomembno poznavanje pojmov zastopanja, upravljanja in nadzora. Teh pojmov ZIntPK za
svoje potrebe ne opredeljuje, zato je treba njihovo vsebino ¢rpati iz sploSne pravne teorije oziroma
predpisov in virov, ki urejajo posamezno vrsto zgoraj nastetih subjektov. Pri tem je pomembno dejstvo,
da so zakonske dolocbe, ki urejajo pristojnosti zastopnikov in organov upravljanja in nadzora pogosto
dispozitivne in dajejo prednost aktu o ustanovitvi ali statutu posameznega subjekta, ki lahko pooblastila v
zvezi z upravljanjem, nadzorom in zastopanjem uredi tudi drugace, kot jih predvideva zakon (pri ¢emer
pa morajo biti spoStovani temelji, ki jih dolo¢a zakon). Pri presoji nezdruZljivosti funkcije z dejavnostjo
zastopanja oziroma Clanstvom v organih upravljanja in nadzora je torej treba izhajati iz dejanskih
upravicenj, ki jih ima posameznik ali organ v doloenem subjektu javnega ali zasebnega prava, in torej
presojati vsak primer posebej.

(i) Dejavnost zastopanja

Zastopanje je nujna sestavina pravne osebe, preko katere pravna oseba izjavlja svojo voljo v pravnem in
poslovnem prometu, pri ¢emer teorija loCuje zastopnike, ki imajo pooblastilo v zakonu (zakoniti
zastopniki), in zastopnike, ki so dolofeni v aktu o ustanovitvi pravne osebe (statutarni zastopniki).
Dejavnost zastopanja v smislu 27. ¢lena ZIntPK po mnenju Komisije opravljajo tudi pooblascenci, ki
zastopajo pravno osebo na podlagi pooblastila, ki jim ga da njen zastopnik (zastopnik ima torej izvirno,
pooblas¢enec pa izvedeno pooblastilo). Med pooblaséence v SirSem pomenu besede se uvricajo
prokuristi in poslovni pooblad¢enci (to so pooblas¢enec po zaposlitvi, trgovski potnik in drug poslovni
pooblas¢enec). ZIntPK poklicnemu funkcionarju prepoveduje vse vrste in oblike zastopanja zgoraj
nastetih subjektov javnega in zasebnega prava.

(ii) Organi upravljanja

Medtem ko pri dolo¢enih oblikah subjektov vsaj na formalni ravni ni dileme o tem, kateri organi
opravljajo dejavnost upravljanja, ker to doloca zakon,'® se predvsem pri gospodarskih druzbah,
ustanovljenih skladno z Zakonom o gospodarskih druzbah (Ur.l. RS, $t. 65/2009-UPB3 in 33/2011, dalje

° Med organom, v katerem poklicni funkcionar opravlja funkcijo, ter med politicno stranko ter druStvom ali
ustanovo, v kateri opravlja dejavnost upravijanja, nadzora ali zastopanja, pa veljajo OMEJITVE oziroma PREPOVED
POSLOVANIA.

1 NA PRIMER skladno z izrecno zakonsko dolo¢bo 29. ¢élena Zakona o zavodih zavod (Ur.l. RS, §t. 12/1991, 81/1996,
36/2000-ZPDZC in 127/2006-2JZP) zavod upravlja svet zavoda ali drug kolegijski organ upravljanja.
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ZGD-1), zastavlja vprasanje, kdo so tisti organi oziroma posamezniki, ki izvajajo dejavnost upravljanja.
ZGD-1 namrec izrazov »organ upravljanja« oziroma »dejavnost upravljanja« ne pozna.

V pravni teoriji se pojavljajo razli¢ne interpretacije in tolmacenja, kdo so organi upravljanja skladno z
ZGD-1. Nova gospodarska zakonodaja je namre¢ naloge nekdanjega nespornega organa upravljanja (to je
bil delavski svet) porazdelila med tri organe (skupscino, upravo in nadzorni svet), pri ¢emer nobeden od
teh organov ni v celoti prevzel funkcije oziroma pristojnosti »starega« organa upravljanja. TeZava s
tolmacdenjem se ne pojavlja le v zvezi z ZIntPK, ampak pri vseh predpisih, ki Se vedno uporabljajo termin
»organi upravljanjag, ki v sodobni zakonodaji s podrocja gospodarskega prava ni ve€ poznan.

Ker ZGD-1 za razliko od starejSih predpisov torej ne vsebuje zakonske definicije upravljanja oziroma pri
posameznih oblikah gospodarskih subjektov ne definira organov upravljanja kot taksnih, je po oceni
Komisije pri presoji, kdo so organi upravljanja v gospodarskem subjektu, potrebno izhajati iz dejanskih
pristojnosti oziroma upravi¢enj teh organov. Komisija meni, da je »upravljanje« v smislu ZIntPK treba
razumeti kot vodenje druZbe oziroma drugega subjekta (ob takem razumevanju se upravljanje v
dolo¢enem delu vsebinsko prekrije z zastopanjem) oziroma kot odlo¢anje o najpomembnejsih vprasanjih
gospodarjenja. Pri presoji vprasanja, kdo upravlja posamezen subjekt, je treba izhajati iz zakonskih
okvirov, ki dolo¢ajo upravljavsko strukturo tega subjekta, ter upostevati tudi dejanska upravicenja, ki
izhajajo iz druzbene pogodbe oziroma statuta tega subjekta. Ce upravljanje 3tejemo kot dejavnost
vodenja druzbe ali drugega subjekta, je treba omeniti stalis¢a, da k vodenju spada tudi nadzor, za
katerega je npr. pri dvotirnem sistemu upravljanja gospodarskih druzb predviden Se poseben organ, to je
nadzorni svet.

Z vidika ZIntPK navedeno nakazuje na to, da je »zastopanje, upravljanje in nadzor« skladno z ZIntPK treba
Steti kot medsebojno povezano kategorijo dejavnosti, ki so potrebne in pomembne za ucinkovito in
zakonito vodenje ter delovanje posameznega gospodarskega ali drugega subjekta.

Po oceni Komisije je za organe upravljanja treba Steti npr. naslednje:

- poslovodjo oziroma poslovodstvo druzbe z omejeno odgovornostjo,

- upravo oziroma upravni odbor delniSke druzbe,

- skupnost druzbenikov druzbe z neomejeno odgovornostjo,

- komplementarja oziroma skupnost komplementarjev komanditne druzbe,
- svet zavoda,

- upravo javne agencije,

- predsednika oziroma upravni odbor zadruge,

- ipd..

Poklicni funkcionarji ne smejo biti ¢lani navedenih organov oziroma opravljati teh del.

Niso pa po oceni Komisije organi upravljanja skladno z ZIntPK skups¢ina, ob¢ni zbor, skupni organ
(ustanovljen skladno z 61. &lenom ZLS) in podobni organi, ki so primarno in izkljuéno namenjeni

e pogledamo NA PRIMERU: pri delnidkih druzbah, ki so prevzele dvotirni sistem upravljanja, sta ob upoStevanju
dolo¢b ZGD-1 organa upravljanja uprava in nadzorni svet, pri d.d., ki so prevzele enotirni sistem upravljanja, pa je
organ upravljanja (in tudi organ nadzora) upravni odbor, ki vodi druzbo in nadzoruje izvajanje njenih posiov.

2 71S v 61. ¢lenu dolota, da lahko dvoje ali ve obéin zaradi gospodarnej$ega in ucinkovitejéega zagotavljanja javnih
sluzb skupaj ustanovi javni zavod ali javno podjetje. Za izvrSevanje ustanoviteljskih pravic obcin v skladu z aktom o
ustanovitvi in statutom javnega zavoda ali javnega podjetja ter za usklajevanje odlolitev obcin v zvezi z
zagotavljanjem javnih sluib ob¢inski sveti udeleienih obéin ustanovijo skupni organ, ki ga sestavljajo Zupani. Akt o
ustanovitvi skupnega organa mora dolodati njegove naloge, organizacijo dela in nalin sprejemanja odlocitev,
financiranje in delitev stroSkov med obcinami.
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izvrsevanju pravic ustanoviteljev posameznega subjekta.’*Ob tem Komisija posebej opozarja, da dolocb
ZIntPK o prepovedi ¢lanstva in dejavnosti ni mogoce, niti dovoljeno obiti s prenosom upravijavskih in
nadzorstvenih upravi¢enj na skupi¢ino, skupni organ, ob¢ni zbor ipd. posameznega subjekta. Ce ima
skupscina ali drug po naravi ustanoviteljski organ tudi upravljavske ali nadzorne pristojnosti, jo je po
ZIntPK treba steti(tudi) za organ upravljanja oziroma nadzorni organ (kot Ze veckrat poudarjeno, se pri
presoji prepovedi ¢lanstva in dejavnosti izhaja iz konkretnih upravi¢enj posameznega organa). Poklicni
funkcionar je torej lahko ¢lan oziroma predstavnik ustanovitelja (to je praviloma organa, pri katerem
opravlja funkcijo) v skupscini, skupnem organu, obénem zboru ali drugem ustanoviteljskem organu, &e ti
organi izvajajo zgolj ustanoviteljska upravitenja, dejavnost upravljanja (vodenja), nadzora in zastopanja
pa na formalni in dejanski izvajajo drugi organi pravne osebe.

(i) Organi nadzora oziroma nadzorni organi

Organi nadzora (nadzorni svet, nadzorni odbor, upravni odbor ipd.) so tisti organi, ki nadzorujejo
poslovanje oziroma vodenje poslov gospodarske druzbe oziroma drugega subjekta javnega ali zasebnega
prava. Pri presojanju, ali gre za opravljanje dejavnosti nadzora, je potrebno izhajati iz dejanskih
upravicenj, ki jih ima in izvaja posamezen organ.

Poklicni funkcionarji ne smejo biti ¢lani organov nadzora oziroma nadzornih organov posameznih
subjektov javnega ali zasebnega prava.

(c) Obseg prepovedi ¢lanstva in dejavnosti za nepoklicne funkcionarje

Obseg prepovedi ¢lanstva in dejavnosti za nepoklicne funkcionarje urejata drugi in tretji odstavek 27.
¢lena ZIntPK. Medtem kot se drugi odstavek nanasa na vse nepoklicne funkcionarje, je tretji odstavek
omejen izkljuéno na nepoklicne Zupane in nepoklicne podZupane, za katere v doloCenem segmentu uvaja
stroZji reZim kot velja za ostale nepoklicne funkcionarje.

Funkcionar, ki funkcijo opravlja nepoklicno, ne sme opravljati dejavnosti zastopanja oziroma biti ¢lan
organov upravljanja in nadzora' v enakem krogu subjektov, kot poklicni funkcionar (se pravi v
gospodarski druzbi, v gospodarskem interesnem zdruZenju, v zadrugi, v javhem zavodu, v javni agenciji in
v drugi osebi javnega ali zasebnega prava, z izjemo drustev, ustanov in politicnih strank), vendar le, ¢e po
svoji funkciji opravija neposredni nadzor nad njihovim delom. Kot je v odlo¢bi U-1-239/10-16 zapisalo
Ustavno sodis¢e RS, izvajanje neposrednega nadzora pomeni, da ima posamezen funkcionar v okviru
svojih pooblastil nalogo, da brez posredovanja drugih oseb ali organov skrbi za pravilno ravnanje oseb
javnega ali zasebnega prava (prim. odstavek 7 navedene odlocbe). Iz tega izhaja, da je opravljanje
neposrednega nadzora nad delom posameznega subjekta dejansko vpra3anje, ki v vsakem konkretnem
primeru zahteva presojo moZnosti oziroma obsega nadzora, ki ga lahko funkcionar vrsi nad delovanjem

3 USTAVNO SODISCE RS je po analizi relevantne zakonodaje v odlocbi 3t. U-1-230/20-16 (odstavek 13) prislo do
zakljucka, da je vpliv ob&ine kot ustanoviteljice na poslovanje javnega podjetja tako velik, da zgolj dejstvo, da obcina
ne sme v organe nadzora in upravljanja javnega podjetja imenovati Zupana, ne more vplivati na to, da obcina ne bi
mogla ucinkovito urejati in upravljati lokalnih gospodarskih javnih sluzb ter skrbeti zanje. Ob¢ine lahko imenujejo
katerokoli drugo osebo v €lanstvo in opravljanje dejavnosti upravljanja, nadzora in zastopanja v javnem podjetju,
zato lahko obcina po oceni Ustavnega sodi$¢a kljub prepovedi ¢lanstva in dejavnosti poklicnega Zupana v osebah
javnega prava, ki izvriujejo gospodarske javne sluzbe, ucinkovito zagotavlja in nadzoruje izvr3evanje gospodarskih
javnih sluib. Smiselno enako je Ustavno sodisce zapisalo tudi v odlocbi U-1-239/10-16 (odstavek 18) v zvezi z
nepoklicnimi Zupani in podzupani.

4 vsebina pojmov zastopanje, upravljanje in nadzor je IDENTICNA tisti, ki je predstavljena pri poklicnih
funkcionarjih. Tudi v primeru nepoklicnih funkcionarjev velja, da dolocb ZIntPK o prepovedi ¢lanstva in dejavnosti ni
mogoce, niti dovoljeno obiti s prenosom upravljavskih in nadzorstvenih upravienj na skup3¢ino, skupni organ,
obéni zbor ali drug ustanoviteljski organ posameznega subjekta.
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posameznega subjekta v svojstvu svoje funkcije oziroma pooblastil. Pri tem je treba v osnovi izhajati iz
namena prepovedi Clanstva, ki je v tem primeru jasen — posameznik ne more kot javni funkcionar
nadzirati delovanja organa ali subjekta, katerega clan je. To bi namre¢ pomenilo, da vsaj v doloCenem
delu nadzira samega sebe, kar najmanj ustvarja videz, da kot funkcionar — nadzornik ne bo deloval
nepristransko in objektivno.

Navedeno pravilo je v doloCenem delu postroZzeno v primeru nepoklicnih Zupanov in podZupanov. Ti
funkcionarji ne glede na moznost dejanskega (neposrednega) nadzora nad posameznim subjektom ne
smejo opravljati dejavnosti zastopanja oziroma biti ¢lani organov upravljanja ali nadzora v naslednjih
subjektih, ¢e je posamezen subjekt ustanoviteljsko, lastnisko, nadzorstveno ali finan¢no povezan z
obtino, v kateri nepoklicni (pod)Zupan opravlja svojo funkcijo:*

v javnih zavodih,

- vjavnih skladih,

- vjavnih agencijah,

- vdrugih osebah javnega prava in

- vosebah zasebnega prava, ki so nosilci javnega pooblastila ali izvajalci javne sluzbe.

Konkretneje to pomeni, da nepoklicni (pod)zupan lahko opravlja dejavnost zastopanja (npr. kot direktor)
ali je ¢lan upravljavskega ali nadzornega organa javnega zavoda ali katerega drugega izmed nastetih
subjektov, ¢e ta zavod oziroma subjekt na noben nacin ni povezan z obCino, v kateri Zupan opravlja
zupansko funkcijo, se pravi, da ta obcina ni med (so)ustanovitelji, nima lastniSkega deleza, niti nadzorne
funkcije nad delovanjem zavoda ali drugega subjekta in tudi ne posluje s tem subjektom, niti ne vstopa v
nobena druga finanéna razmerja z njim. Ce med ob¢ino in tem subjektom obstaja katera od navedenih
povezav, nepoklicni (pod)Zupan ne sme opravljati dejavnosti zastopanja oziroma biti ¢lan upravnega ali
nadzornega organa tega subjekta.

Za nepoklicne Zupane in podZupane, ki so bili na dan uveljavitve ZIntPK (to je 5.6.2010) Ze ¢lani katerega
od organov, v katerih po novem ZIntPK ne morejo veC sodelovati, navedene omejitve ne veljajo do
poteka njihovega mandata v tem organu. V zvezi s tem je Komisija dne 19.4.2011 sprejela posebno
Pojasnilo v zvezi z uporabo prehodne dolo¢be - tretjega odstavka 83. lena ZIntPK, ki je dostopno na
spletnih straneh Komisije.

D. DOLZNOST PRENEHATI OPRAVLIATI NEZDRUZLJIVO DEJAVNOST ALl FUNKCIJO IN POSTOPEK PRED
KOMISLIO

(a) DolZnost prenehati opravljati dejavnost, funkcijo ali ¢lanstvo

Funkcionar, ki na dan nastopa funkcije opravlja pridobitno dejavnost ali dejavnost zastopanja doloCenega
subjekta, ki je ob upostevanju vsega navedenega v razdelkih B. in C. tega pojasnila nezdruZljiva z njegovo
funkcijo, mora najkasneje v 30 dneh po izvolitvi ali imenovanju oziroma po potrditvi mandata prenehati
opravljati to pridobitno dejavnost oziroma dejavnost zastopanja.

Funkcionar, ki je na dan nastopa funkcije ¢lan organa zastopanja,'® upravljanja ali nadzora v subjektu
javnega ali zasebnega prava, to Clanstvo pa ob upoStevanju vsega navedenega v razdelku C. tega

> Glede OSTALIH SUBJEKTOV, ki niso nasteti v teh alinejah, velja pravilo o prepovedi &anstva oziroma dejavnosti
zastopanja, ¢e nepoklicni funkcionar po svoji funkciji opravija neposredni nadzor nad delom posameznega subjekta.

* ZIntPK smiselno (sicer nesistemsko in nepotrebno, ampak vendarle) LOCUJE dejavnost zastopanja kot

individualno dejavnost funkcionarja na eni strani in Clanstvo v organu zastopanja (ki bo praviloma tudi organ
upravljanja) na drugi strani.
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pojasnila ni zdruZljivo z njegovo funkcijo, mora takoj (se pravi neposredno po nastopu funkcije, po
moZnosti Ze isti dan ali v nekaj naslednjih dneh) podati odstopno izjavo oziroma zahtevo za razresitev,
¢lanstvo pa mu mora prenehati v 30 dneh od imenovanja na funkcijo. Ta 30-dnevni rok, ki je doloc¢en v
drugem odstavku 28. ¢lena ZIntPK, v bistvu zavezuje organ, ki je pristojen za razreSitev oziroma odvezo
&lanstva novoimenovanega funkcionarja.”’

(b) Opozorilo Komisije

Ce funkcionar 30 dneh po nastopu funkcije ne preneha opravljati nezdruiljive pridobitne dejavnosti ali
zastopanja oziroma ne poda odstopne izjave in mu ne preneha nezdruZijivo ¢lanstvo v organu zastopanja,
upravljanja ali nadzora doloenega subjekta, mu Komisija izda pisno opozorilo in dololi dodaten rok, v
katerem mora prenehati opravljati nezdruZljivo dejavnost ali ¢lanstvo. Ta rok po izrecni dolocbi prvega
odstavka 29. ¢lena ZIntPK ne sme biti krajsi od 15 dni in ne daljsi od treh mesecev. DolZino roka Komisija
dolodi predvsem ob upostevanju razlogov, zaradi katerih funkcionar v zakonsko dolofenem roku ni
prenehal z opravljanjem nezdruiljive dejavnosti oziroma mu ni prenehalo nezdruiljivo €lanstvo. Enak
postopek oziroma opozorilo je predvideno tudi za primere, ko funkcionar kljub izrecni zakonski prepovedi
pri¢ne opravljati nezdruZljivo dejavnost oziroma ¢lanstvo po nastopu funkcije (se pravi, da ne kolidirata
predhodna dejavnost ali ¢lanstvo z novo funkcijo, ampak obstoje¢a funkcija z novo dejavnostjo ali
¢lanstvom).

Ce funkcionar ne uposteva opozorila in tudi po roku, ki mu je bil dololen s strani Komisije, $e naprej
opravija nezdruzljivo dejavnost ali ¢lanstvo, ima Komisija na voljo dva ukrepa, ki sta odvisna od tega, na
kaksno vrsto javne funkcije gre:

- Ce je funkcionar na funkcijo imenovan s strani dolo¢enega organa oziroma institucije, Komisija o
nespostovanju dolo¢b ZIntPK o nezdruiljivosti funkcije z opravljanjem pridobitne dejavnosti ali
¢lanstva obvesti organ, ki je pristojen predlagati ali zaCeti s postopkom za prenehanje funkcije tega
funkcionarja, pri cemer Komisija praviloma predlaga razresitev funkcionarja s polozaja;

- Ce gre za neposredno voljenega funkcionarja, Komisija ne more predlagati njegove razresitve, ampak
o svojih ugotovitvah oziroma o tem, da funkcionar ne spoStuje dolo¢b ZintPK o nezdruiljivosti
oziroma prepovedi ¢lanstva, na primeren nacin obvesti javnost in ugotovitve objavi tudi na svojih
spletnih straneh.

Komisija pri obeh ukrepih ustrezno uposteva, ali je odpoklic oziroma razreSitev funkcionarja iz
dolo¢enega organa v konkretnem primeru v celoti odvisen od funkcionarja ali pa zahteva tudi ustrezno
izvedbo s strani pristojnih organov pravne osebe oziroma drugega subjekta.

(c) Sankcije

V razdelku D(b) predstavljena ukrepa Komisije nista sankciji, ampak ukrepa, ki apelirata na politicno
oziroma poloZajno odgovornost funkcionarja, ki ne spoStuje dolo¢b ZIntPK o nezdruZljivosti. Neodvisno
od teh ukrepov pa funkcionarju, ki ne spostuje zakonske zahteve po prenehanju opravljanja nezdruiljive
dejavnosti oziroma ¢lanstva v rokih, dolo¢enih v 28. €lenu ZIntPK in predstavljenih v razdelku D(a), grozi
globa od 1000 do 2000 evrov. Nespostovanje dolotbe 28. ¢lena oziroma opustitev prenehanja
opravijanja nezdruzljive funkcije, ¢lanstva ali dejavnosti s strani posameznega funkcionarja je namrec
opredeljena kot (hujsi) prekrsek skladno s tretjo alinejo drugega odstavka 77. ¢lena ZIntPK.

Pri tem je treba posebej poudariti, da odgovornost za navedeni prekrSek ne nastopi Sele po
neupostevanju opozorila in roka, doloenega s strani Komisije, se pravi po izvedenem postopku,

17 ¢e je funkcionar NA PRIMER &lan nadzornega sveta delniske druzbe, ki ga je na to mesto izvolila skup$¢ina, mora
v 30-dnevnem roku postopek za njegovo razresitev oziroma odpoklic izpeljati skupscina te druzbe.
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opredeljenem v 29. ¢lenu ZIntPK in predstavijenem v razdelku D(b) tega pojasnila, ampak odgovornost za
prekréek ob izpolnitvi pogojev iz Zakona o prekrikih nastopi, ¢e funkcionar v 30 dneh po nastopu funkcije
ne preneha z opravljanjem nezdruiljive dejavnosti oziroma takoj po nastopu funkcije ne poda odstopne
izjave oziroma zahteve, da se ga razresi kot ¢lana organa zastopanja, upravljanja ali nadzora v subjektu, v
katerem taksno ¢lanstvo funkcionarja po dolo¢bah ZIntPK ni dovoljeno.

Postopek izrekanja opozorila Komisije in uporabe ukrepov iz 29. ¢lena ZIntPK (gl. razdelek D(b) tega
pojasnila) in prekrdkovni postopek zaradi krsitve 28. ¢lena ZIntPK (gl. razdelek D(a) tega pojasnila) sta
torej lo¢ena in razlicna postopka, ki sta neodvisna drug od drugega in lahko teéeta hkrati.

* % X

Komisija je pojasnilo sprejela na seji dne 07.07.2011 v sestavi mag. Goran Klemendi¢ (predsednik), Rok
Praprotnik (namestnik predsednika) in dr. Liljana Selindek (namestnica predsednika). Pojasnilo je bilo
sprejeto soglasno.

NAMESTNIK
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KOMISLIA ZA
PREPRECEVANJE
KORUPCIIE

™ REPUBLIKA SLOVENIJA

Stevilka:  06241-4/2012/1
Datum: 12.4.2012

SISTEMSKO POJASNILO

O OMEJITVAH OZIROMA PREPOVEDI POSLOVANIJA PO ZINTPK

Na podlagi prvega odstavka 11. ¢lena in 8. alineje prvega odstavka 12. ¢lena Zakona o integriteti in
prepretevanju korupcije (Uradni list RS, $t. 69/11 — uradno precis¢eno besedilo, v nadaljevanju: ZIntPK)
sprejema Komisija za preprecevanje korupcije (v nadaljevanju: komisija) aurirano’ sistemsko pojasnilo o

omejitvah oziroma prepovedi poslovanja po ZintPK.

A. UVODNA POJASNILA

Dne 23.4.2011 je pricel veljati Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o integriteti in prepre€evanju
korupcije (Uradni list RS, §t. 26/11, v nadaljevanju: ZIntPK-A), ki je na novo uredil institut omejitev
poslovanja, dne 4.6.2011 pa Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o integriteti in preprefevanju
korupcije (Uradni list RS, §t. 43/11, v nadaljevanju: ZIntPK-B), ki je spremenjeni doloc¢bi prvega in drugega
odstavka 35. ¢lena ZIntPK 3e nekoliko preciziral. To pojasnilo je namenjeno razjasnitvi in podrobnejsi
obrazloZitvi vsebine novega 35. ¢lena ZIntPK ter ostalih ¢lenov, ki urejajo omejitve poslovanja, uvodoma
pa navajamo tudi nekatera pomembna izhodis¢a za pravilno razumevanje instituta omejitev poslovanja
(na splosno in nove ureditve). Komisija o temah, zajetih s pojasnilom, praviloma ne bo dajala
individualnih odgovorov na vpradanja, saj to pojasnilo predstavlja enovito in sistemsko predstavitev
instituta omejitev poslovanja na splosni ravni. Pojasnilo je s tem namenom objavljeno tudi na spletnih
straneh komisije.

V pojasnilu predstavljena ureditev se uporablja od dne 23.4.2011 (novela ZIntPK vsebinskih sprememb ni
prinesla). Za vprasanja in presojo razmerij, nastalih v ¢asu pred novelo ZIntPK-A, se uporabljajo dolo¢be
prej veljavnega 35. Clena ZIntPK. Za postopke pridobivanja sredstev, ki so na dan uveljavitve ZIntPK-A
odprti in v fazi, ko je $e moZen pristop ponudnikov ali drugih zainteresiranih subjektov, za katere je po
prej veljavnem 35. ¢lenu ZIntPK-A veljala prepoved poslovanja, po spremembi pa je pridobivanje sredstev
pod dolo¢enimi pogoji dovoljeno, se uporablja nova dolocba 35. ¢lena in se v postopek lahko vkljucijo od
dne 23.4.2011 dalje.

! 1o sistemsko pojasnilo v celoti nadomesca Sistemsko pojasnilo o omejitvah oziroma prepovedi posiovanja po ZIntPK 3t. 035-
2/2011/6 z dne 11.7.2011, ki ga je komisija sprejela na seji dne 7.7.2011.
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ZIntPK tudi po spremembi 35. ¢lena ureja le omejitve oziroma prepoved poslovanja med organom ali
organizacijo javnega sektorja’ (dalje naro¢nik’) in subjektom, v katerem je udeleZen funkcionar’
naro¢nika ali njegov druzinski ¢lan.’ Organi, ki sicer delujejo v sklopu javnega sektorja, vendar njihovi
predstojniki oziroma zaposleni nimajo statusa funkcionarjev skladno z veljavno zakonodajo, ne zapadejo
pod sistem omejitev poslovanja po ZIntPK, zato primeri, v katerih so udeleZene osebe iz javnega sektorja,
ki niso funkcionarji (oziroma njihovi druZinski ¢lani), glede omejitev poslovanja ne sodijo v pristojnost
Komisije za preprecevanje korupcije.®

Dolo¢be ZIntPK o omejitvah poslovanja logi¢no veljajo le za naro¢nike, ki imajo sedeZ v Republiki
Sloveniji. Z dolo¢bami o omejitvah poslovanja se pred porabo, motivirano z zasebnimi interesi, varujejo
domaca javna sredstva in evropska sredstva, namenjena slovenskim subjektom, zato teh dolocb ni
mogocde razsiriti na subjekte - naroénike, ki niso (u)porabniki teh sredstev.” Ni pa takih ovir na strani
ponudnika — omejitve poslovanja veljajo za domace in za tuje (poslovne in druge) subjekte, ki so na
zakonsko dolocen nadin povezani s funkcionarjem ali njegovim druZinskim ¢lanom.

Omejitve poslovanja ob upoStevanju Sestega odstavka 35. ¢lena ZintPK ne veljajo za poslovanje na
podlagi pogodb, ki so bile sklenjene pred funkcionarjevim nastopom funkcije. Ti posli se zakljucijo
skladno s pogodbo in torej ostanejo v veljavi do izteka pogodbenega roka, ni pa jih mogoce obnoviti ali
ponovno skleniti, ¢e je posameznik medtem nastopil funkcijo, zaradi katere se vzpostavi omejitev
poslovanja. Kar se ti¢e okvirnih sporazumov po Zakonu o javnem narocanju (to so sporazumi med
naro¢niki in ponudniki, katerih namen je dolociti pogoje (zlasti ceno in ¢e je mogoce koli¢ino) za naro€ila,
ki se bodo oddajala v dolo€enem ¢asovnem obdobju), je za presojo veljavnosti dolo¢b o omejitvah
poslovanja odlocilen ¢as sklenitve okvirnega sporazuma. Ce je bil ta sklenjen pred funkcionarjevim
nastopom funkcije, omejitve poslovanja za posle, sklenjene na podlagi okvirnega sporazuma, ob
upostevanju Sestega odstavka 35. ¢lena ZIntPK niso podane.

?JAVNI SEKTOR skladno s 4. to¢ko 4. élena ZIntPK sestavljajo: drZavni organi in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti, javne
agencije, javni skladi, javni zavodi in javni gospodarski zavodi, druge osebe javnega prava, ¢e so posredni uporabniki drzavnega
proratuna ali proracuna lokalne skupnosti ter javna podjetja in gospodarske druzbe, v katerih ima vecinski deleZ oziroma
prevladujo¢ vpliv drzava ali lokalna skupnost.

3Konkretneje je NAROCNIK v smislu 35. €lena ZIntPK organ ali organizacija javnega sektorja, pri kateri deluje funkcionar, in ki je
zavezana postopek javnega narofanja voditi skladno s predpisi, ki urejajo javno narocanje, v konkretnem primeru pa: 1)izvaja
postopek (javnega) naro¢anja blaga, storitev ali gradenj, 2) izvaja postopek podeljevanja koncesije, 3) vstopa v drugo obliko
javno-zasebnega partnerstva kot javni partner oziroma 4} podeljuje posebne ali izklju¢ne pravice.

*FUNKCIONARJIso skladno s 6. totko 4. &lena ZIntPK poslanci drzavnega zbora, Clani driavnega sveta, predsednik republike,
predsednik vlade, ministri, drzavni sekretarji, sodniki ustavnega sodis¢a, sodniki, drzavni totzilci, funkcionarji v drugih driavnih
organih in samoupravnih lokalnih skupnostih (na obc¢inski ravni so funkcionarji Zupani, podZupani in ob¢inski svetniki), poslanci iz
Republike Slovenije v Evropskem parlamentu, drugi funkcionarji iz Slovenije v evropskih in mednarodnih institucijah, generalni
sekretar vlade, bivsi funkcionarji, dokler prejemajo nadomestilo place ter funkcionarji Banke Slovenije.

SDRUZINSKI ELANI funkcionarja so skladno s 7. tocko 4. ¢lena ZIntPK: njegov zakonec, otroci, posvojenci, starsi, posvojitelji,
bratje, sestre (ne glede na to, ali Zivijo v skupnem gospodinjstvu ali ne) in osebe, ki s funkcionarjem Zivijo v skupnem
gospodinjstvu ali v zunajzakonski skupnosti.

TO NE POMENI, da v tem primeru omejitev ali prepovedi poslovanja ni — lahko jih ureja drug zakon in sodijo v pristojnost
drugega organa (npr. omejitve poslovanja s pravnimi subjekti, v katerih je lastnisko udeleien uradnik na poloZaju ali njegov
druzinski ¢lan, so urejene v 100. ¢lenu Zakona o javnih usluzbencih, za katerega je pristojno Ministrstvo za javno upravo).

’NA PRIMERU: evropski poslanci opravljajo funkcijo v Evropskem parlamentu. Evropski parlament ni zavezanec za poslovanje po
slovenskem sistemu javnega narocanja in tudi sicer za ta organ ne velja nasa zakonodaja. To pomeni, da za npr. podjetje, v
katerem ima kapitalski delez evropski poslanec, ne morejo veljati omejitve poslovanja z Evropskim parlamentom v obsegu in na
nacin, kot ga doloda 35. ¢len ZIntPK. Evropski poslanci torej logi¢no niso zavezanci za sporocanje podatkov o subjektih, glede
katerih veljajo omejitve poslovanja skladno z ZIntPK.
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Dolo¢be ZIntPK o omejitvah poslovanja se ne uporabljajo za primere, ko je dolznost financiranja
dolo¢enega subjekta dolo¢ena z zakonom. ZintPK se po izrecni dolo¢bi prvega odstavka 3. ¢lena v javnem
sektorju uporablja le, ¢e drug zakon vpraanj, ki so urejena s tem zakonom, ne ureja drugale, zato
omejitve poslovanja med narocniki in subjekti ne veljajo za financiranje oziroma pridobivanje sredstev, ki
je dolo€eno kot zakonska dolZnost naro¢nika in narocnik ta sredstva predvidi kot proraunsko postavko
za znanega uporabnika (v teh primerih torej ni omejitev in prepovedi iz 35. ¢lena ZintPK).

B. OMEJITE POSLOVANIA PO ZintPK

(a) Namen instituta omejitev poslovanja

ZIntPK z namenom krepitve delovanja pravne drZave dolo¢a ukrepe in metode za krepitev integritete in
transparentnosti ter za preprefevanje korupcije in prepreevanje in odpravljanje nasprotja interesov.
Institut omejitev poslovanja, ki je urejen v 35. in 36. ¢lenu ZIntPK, je ukrep oziroma metoda, primarno
namenjena preprecevanju korupcije,8 povezuje pa se tudi z dolZnim izogibanjem nasprotju interesov. Kot
omenjeno, se z dolo¢bami o omejitvah poslovanja pred porabo, motivirano z zasebnimi interesi, varujejo
domaca javna sredstva in evropska sredstva, namenjena slovenskim subjektom. Pri tem zakon ob
upostevanju tveganja za korupcijo oziroma zasebno porabo javnih sredstev loCuje dve kategoriji poslov:

- posle, pri katerih velja absolutna omejitev (= prepoved) poslovanja, ¢e so izpolnjeni zakonski
pogoji (to so narocila blaga, storitev ali gradenj, podeljevanje koncesij, sklepanje drugih oblik
javno-zasebnega partnerstva ter podeljevanje posebnih ali izklju€nih pravic) in

- posle, pri katerih je poslovanje dovoljeno pod pogojem, da funkcionar spostuje pravila o dolznem
izogibanju nasprotju interesov in se pri organu, pri katerem opravlja funkcijo, izlo¢i iz vseh faz
postopka, v katerem se odlo¢a o sklenitvi ali izvedbi posla s subjektom, ki je na poslovodni ravni,
lastniko ali kapitalsko povezan s tem funkcionarjem ali njegovim druzinskim ¢lanom.

Pravila oziroma sistem omejitev poslovanja je torej namenjen temu, da se v vseh fazah odlocanja o
sklenitvi dolotenega posla ali drugi obliki dodeljevanja javnih sredstev popolnoma oziroma v najvedji
moZni meri izlo¢ijo formalni in neformalni vplivi funkcionarjev, ki imajo nad sklenitvijo posla (tudi)
zasebni interes. Funkcionarji so primarno dolZni delovati v javnem interesu in za to tudi plaani iz javnih
sredstev, zato njihovo neposredno ali posredno poslovanje z javnim sektorjem preko subjektov
zasebnega prava sistemsko ni primerno in po naravi predstavlja visoko korupcijsko tveganje.

(b) Absolutna prepoved poslovanja

Prvi odstavek 35. ¢lena ZIntPK dolo¢a, da organ ali organizacija javnega sektorja, ki je zavezan postopek
javnega narocanja voditi skladno s predpisi, ki urejajo javno narocanje, ali izvaja postopek podeljevanja
koncesij ali drugih oblik javno-zasebnega partnerstva, ne sme narocati blaga, storitev ali gradenj, sklepati
javno — zasebnih partnerstev ali podeliti posebnih ali izklju€nih pravic subjektom, v katerih je funkcionar,
ki pri tem organu ali organizaciji opravlja funkcijo, ali njegov druzinski ¢lan udeleZen kot poslovodia, ¢lan
poslovodstva ali zakoniti zastopnik ali je neposredno ali preko drugih pravnih oseb v vec kot 5% udeleZen
pri ustanoviteljskih pravicah, upravljanju ali kapitalu. Prepoved na podlagi drugega odstavka 35. clena
ZIntPK velja tudi za poslovanje naro¢nika (organa ali organizacije javnega sektorja) s funkcionarjem ali
njegovim druZinskim ¢lanom kot fizicno osebo, na podlagi ¢etrtega odstavka 35. Clena pa se prepoved
poslovanja razteza tudi na oZje dele obcine (vaske, krajevne ali Cetrtne skupnosti), ki imajo lastno pravno

®KORUPCUA je skladno s 1. tocko 4. &lena ZIntPK vsaka krsitev dolZnega ravnanja uradnih in odgovornih oseb v javnem ali
zasebnem sektorju, kot tudi ravnanje oseb, ki so pobudniki teh kriitev ali oseb, ki se s krditvijo lahko okoristijo, zaradi
neposredno ali posredno obljubljene, ponujene ali dane oziroma zahtevane, sprejete ali pricakovane koristi zase ali za drugega.
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subjektiviteto, Ce je obcinski funkcionar ¢lan oZjega dela obcine ali ¢e se posamezen posel lahko sklene le
z njegovim soglasjem.

10 Omejitve oziroma absolutna prepoved poslovanja torej veljajo v dveh vrstah postopkov:
- v postopkih narocanja blaga, storitev ali gradenj, pri ¢emer gre za postopke javnega narofanja v
(naj)$irem pomenu besede® in
- v postopkih sklepanja javno-zasebnega partnerstva,’ vkljuéno s podeljevanjem koncesij,'* in
podeljevanjem posebnih ali izkljuénih pravic'? (v nadaljevanju za vse oblike uporabljamo izraz
javno-zasebno partnerstvo),

pod pogojem, da v konkretnem primeru obstaja katero od naslednjih alternativno dolocenih razmerij:

- funkcionar organa - naroCnika ali njegov druZinski ¢lan je udeleZen kot poslovodja, ¢lan
poslovodstva ali zakoniti zastopnik v subjektu, ki Zeli vstopiti v poslovno razmerje z naro¢nikom
zaradi dobave oziroma nudenja blaga, storitev ali gradenj, pridobiti koncesijo, vstopiti v drugo
obliko javno-zasebnega partnerstva kot subjekt zasebnega prava ali pridobiti izkljuéno ali
posebno pravico,

- funkcionar organa - narocnika ali njegov druZinski ¢lan je v vel kot 5% udeleien pri
ustanoviteljskih pravicah, upraviljanju oziroma kapitalu subjekta, ki Zeli vstopiti v poslovno
razmerje z narocnikom na zaradi dobave oziroma nudenja blaga, storitev ali gradenj, pridobiti
koncesijo, vstopiti v drugo obliko javno-zasebnega partnerstva kot zasebni partner ali pridobiti
posebno ali izklju¢no pravico, ali

°Kot POSTOPEK JAVNEGA NAROCANJAje v prvem odstavku 35. Elena ZIntPK misljen postopek, ki zajema vse vrste in oblike
javnega naro€anja, izvedene na podlagi Zakona o javnem naro¢anju (Uradni list RS, $t. 128/06, 16/08, 19/10 in 18/11, dalje ZIN-
2) ter predpisov, sprejetih na njegovi podlagi, pa tudi postopek za narocilo blaga, storitev ali gradenj, za katerega se dolocbe ZIN-
2 sicer ne uporabljajo. ZJN-2 ta narocila v petem odstavku 24. ¢lena izrecno imenuje »javna naro€ila,« naro€niki pa morajo za ta
narocila voditi evidenco o njihovi oddaji, ki zajema navedbo predmeta in vrednosti javnega naroc€ila (za ta javna narodila se sicer
uporabljajo le dolotbe od 105.a do 107. ¢lena ZJN-2). To pomeni, da je tudi pri teh naroCilih treba postopati po dolo€enih
pravilih in izvesti {vsaj) postopek njihovega vpisa v evidenco. Absolutna omejitev oziroma prepoved poslovanja iz prvega
odstavka 35. ¢lena ZIntPK se torej razteza tudi na narocila blaga, storitev ali gradenj, katerih vrednost je nizja od 20.000 evrov
brez DDV za blago in storitve in 40.000 evrov brez DDV za gradnje.

YJAVNO-ZASEBNO PARTNERSTVO predstavlja razmerje zasebnega vlaganja v javne projekte in/ali javnega sofinanciranja

zasebnih projektov, ki so v javnem interesu, ter je sklenjeno med javnim in zasebnim partnerjem v zvezi z izgradnjo,
vzdrievanjem in upravljanjem javne infrastrukture ali drugimi projekti, ki so v javnem interesu, in s tem povezanim izvajanjem
gospodarskih in drugih javnih sluZb in dejavnosti, katerih izvajanje je v javnem interesu, ter drugo vlaganje zasebnih ali zasebnih
in javnih sredstev v zgraditev objektov in naprav, ki so deloma ali v celoti v javnem interesu (prim. 2. ¢len Zakona o javno-
zasebnem partnerstvu, Uradni list RS, §t. 127/06, dalje ZJZP).

“KONCESUA je dvostransko pravno razmerje med drZzavo oziroma samoupravno lokalno skupnostjo ali drugo osebo javnega
prava kot koncedentom in pravno ali fiziéno osebo kot koncesionarjem, v katerem koncedent podeli koncesionarju posebno ali
izklju€no pravico izvajati gospodarsko javno sluzbo oziroma drugo dejavnost v javnem interesu, kar lahko vklju¢uje tudi zgraditev
objektov in naprav, ki so deloma ali v celoti v javnem interesu (koncesijsko partnerstvo je posebna oblika javno-zasebnega
partnerstva, prim. 5. in 26. ¢len ZJZP).

pOSEBNA ALI IZKLJUENA PRAVICA je skladno z ZJZP pravica, ki jo podeli javni partner in katere namen ali posledica je omejitev
pravic izvajanja dejavnosti na eno ali ve¢ oseb, vendar je Stevilo oseb omejeno, ¢e pri tem druge osebe, ki te pravice nimajo, na
istem geografskem obmotju iste dejavnosti pod enakovrednimi pogoji ne morejo izvajati. Ce se z upravnim ali drugim aktom
podeli pravica v smislu te tocke, se, ne glede na poimenovanje po posebnem zakonu (koncesija, licenca, dovoljenje, pooblastilo
...), taka pravica Steje za posebno ali izkljuéno pravico. Pojem posebne in izkljuéne pravice pa definira tudi Zakon o preglednosti
finanénih odnosov in loZenem evidentiranju razliénih dejavnosti (Uradni list RS, 5t. 33/11, dalje ZPFOLERD-1), skladno s katerim:

- so IZKLJUCNE PRAVICE pravice do izvajanja trine dejavnosti v splo¥nem interesu na dolo¢enem obmoctju, ki so s pravico do
nadomestila dodeljene z javnim pooblastilom enemu podjetju (prim. 5. to¢ko 3. ¢lena ZPFOLERD-1),

- POSEBNE PRAVICE pa so pravice, ki jih drzava ali samoupravna lokaina skupnost za izvajanje trine dejavnosti v splodnem
interesu s pravico do nadomestila podeli omejenemu $tevilu izvajalcev (prim. 6. to¢ko 3. ¢lena ZPFOLERD-1).

Z vidika ZIntPK je nepomembno, ali gre v konkretnem primeru za posebno ali izklju¢no pravico po ZJZP ali ZPFOLERD-1.
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-z organom - naro¢nikom Zeli v poslovno razmerje v sklopu narocila blaga, storitev ali graden;,
koncesije, druge oblike javno-zasebnega partnerstva ali na podlagi podeljene izkljutne ali
posebne pravice vstopiti funkcionar ali njegov druZinski ¢lan kot fizicna oseba.

Prepoved poslovanja veja tudi v primerih, ko kot naro¢nik nastopa oZji del obcine (vaska, krajevna ali
Cetrtna skupnost), ki je samostojna pravna oseba,” in sicer ta pravna oseba ne sme opraviti oziroma
dobaviti blaga, storitev ali gradenj ali skleniti katerekoli oblike javno-zasebnega partnerstva s subjektom,
s katerim je na nacin iz zgornjih alinej povezan obcinski funkcionar obcine, katere del je vaska, krajevna
ali ¢etrtna skupnost, ali njegov druZinski ¢lan, ce je ta obcinski funkcionar ¢lan sveta oZjega dela obcine ali
¢e se posamezen posel lahko sklene le z njegovim soglasjem oziroma dovoljenjem, ki ga da v svojstvu
obtinskega funkcionarja. Ce je npr. ob&inski svetnik hkrati predsednik ali ¢lan sveta krajevne skupnosti, ki
je kot samostojna pravna oseba del ob¢ine, v kateri opravlja svetniSko funkcijo, ta krajevna skupnost ne
sme narocati blaga, storitev ali gradenj ali skleniti javno-zasebnega partnerstva s subjektom (podjetjem,
drustvom, zavodom, zadrugo ipd.), s katerim je obcinski svetnik ali njegov druZinski ¢lan povezan na
katerega od nacinov iz zgornjih alinej (torej poslovodja, ¢lan poslovodstva, zastopnik, druzbenik z vec kot
5% kapitalskim delezem ipd.). Prav tako npr. krajevna skupnost, ki za narocilo blaga, storitev ali gradenj
ali za sklenitev javno-zasebnega partnerstva skladno z 19.c ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni
list RS, §t. 97/07- uradno preciseno besedilo, 76/08, 79/09 in 51/10, dalje ZLS) potrebuje soglasje
Zupana, ne sme skleniti tega posla s podjetjem, s katerim je na katerega od nacinov iz zgornjih alinej
povezan Zupan ali njegov druZinski ¢lan.

Ce so izpolnjeni predstavljeni zakonski kriteriji, ki jih dolo¢ajo prvi, drugi in etrti odstavek 35. ¢lena
ZIntPK, velja prepoved poslovanja narocnika z vsemi subjekti, ne glede na njihovo statusno organiziranost
(ni torej pomembno, ali gre za gospodarsko druzbo, samostojnega podjetnika posameznika, zavod,
drudtvo, zadrugo, ustanovo, kmetijsko gospodarstvo ipd.). Zakon pri tem ne predvideva izjem, kar
pomeni, da je prepoved poslovanja absolutna in tudi Komisija za preprecevanje korupcije posla ne more
odobriti ali dovoliti.

Omejitve poslovanja so podane tudi pri sklepanju pogodb s podizvajalci, kadar jim naro¢nik neposredno
pla¢a opravljeno delo. Dolocb ZIntPK namre¢ ni dovoljeno oziroma moZno obiti na nacin, da bi na javno
narotilo kandidiral izvajalec, dejanski oziroma glavni del posla pa bi opravil njegov podizvajalec, ki z
naro¢nikom neposredno ne sme sodelovati. V zvezi s tem mora biti narocnik pri sklepanju pogodbe
pozoren na dolodila 71. ¢lena ZIN-2, ki v sedmem odstavku dolo¢a, da mora ponudnik, kadar namerava
izvesti javno narocilo s podizvajalci, v pogodbi pooblastiti naro¢nika, da na podlagi potrjenega racuna
oziroma situacije neposredno plauje podizvajalcu, podizvajalec pa mora predloZiti soglasje, da mu
naro&nik poravna terjatev, ki jo ima sicer do ponudnika. Po osmem odstavku 71. ¢lena je v primeru iz
sedmega odstavka obvezna sestavina pogodbe o izvedbi javnega narocila navedba vrste del oziroma
storitev, ki jih bo izvedel podizvajalec oziroma navedba vrste blaga, ki ga bo dobavil, podizvajalec. V
primerih iz 71. ¢lena ZIN-2 podizvajalec torej dejansko nastopa skupaj z izvajalcem oziroma skupaj
izpolnita naroCilo (blaga, storitev ali gradenj), kar pomeni, da je v teh primerih podana prepoved
poslovanja med naro¢nikom iz javnega sektorja in subjektom (npr. podjetjem), ki izvaja naroCilo za
naro¢nika kot podizvajalec, v njem pa je na nain, dolofen v 35. ¢lenu ZIntPK, udeleZen funkcionar
naro¢nika ali njegov druZinski €lan.

374 OZJE DELE OBCINE, KI NISO PRAVNE OSEBE, posle kot naronik sklepa obtina, zato se omejitve poslovanja vzpostavijo v
razmerju med ob¢ino in subjektom, s katerim je na nacin iz zgornjih alinej povezan ob¢inski funkcionar ali njegov druZinski Clan.
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Kar se ti¢e skiepanja pogodb na podrocju narofanja blaga, storitev in gradenj med organi javnega
sektorja in javnimi podjetji oziroma drugimi gospodarskimi subjekti, nad poslovanjem katerih ima organ
javnega sektorja nadzor (»in-house« pogodbe), pa omejitve poslovanja ne veljajo pod pogoji oziroma v
primerih, za katere se uporablja dolo¢ba 8. toctke 17. ¢lena ZJN-2. Po tej dolocbi se pogodbe, sklenjene
med enim ali ve¢ naro¢niki in enim ali ve¢ gospodarskimi subjekti, nad poslovanjem katerih imajo ti
narocniki nadzor, primerljiv nadzoru nad notranjimi organizacijskimi enotami naro¢nika, smiselno Stejejo
za notranje poslovanje naroc¢nika oziroma organa javnega sektorja. Za uporabo te izjeme pa morajo biti
po ZIN-2 in posledi¢no tudi po 35. ¢lenu ZIntPK izpolnjeni naslednji pogoiji:

- da gospodarski subjekt izvaja pretezni del svojih dejavnosti za naroénika,

- da gospodarski subjekt za javno narocilo, ki se odda po tej dolocbi, naroca to blago, storitve ali

gradnje, upostevaje dolocbe tega zakona, tudi ¢e sam ni narocnik, in
- da je vrednost predmeta naro¢anja enaka ali niZja od cen za ta predmet na trgu.

{c) Pogojno dovoljeno poslovanje

Po doloCbi tretjega odstavka 35. ¢lena ZIntPK prepoved poslovanja ne velja za postopke oziroma druge
nacine pridobivanja sredstev, ki ne pomenijo narocanja blaga, storitev ali gradenj oziroma katerekoli
oblike javno-zasebnega partnerstva, pod pogojem, da so pri tem dosledno spostovane dolocbe ZIntPK ali
drugega zakona o dolinosti izogibanja nasprotju interesov oziroma pod pogojem, da se funkcionar
dosledno izloCi iz vseh faz odloc¢anja o sklenitvi in izvedbi postopka ali posla (v nasprotnem primeru
nastopijo posledice kot v primeru prepovedi poslovanja).

Iz te doloCbe torej izhaja, da so vsi posli, sklenjeni na podlagi postopkov oziroma vsako pridobivanje
sredstev, ki ne pomeni narofanja blaga, storitev ali gradenj ali javno-zasebnega partnerstva, dovoljeni
tudi med organom, v katerem funkcionar opravlja funkcijo, in subjektom, s katerim je isti funkcionar ali
njegov druZinski ¢lan poslovodno, upravljavsko, kapitalsko ali lastnisko povezan, €e je izpolnjen poseben
pogoj — to pa je, da so dosledno spostovane dolocbe o izogibanju nasprotju interesov** s strani
posameznega funkcionarja v vseh fazah posla ali postopka (od najbolj zacetne do cisto koncne). Glede
na to, da za obstoj nasprotja interesov zadostuje, da zasebni interes funkcionarja zgolj ustvarja videz, da
vpliva na nepristransko in objektivno opravljanje njegovih javnih nalog, se mora funkcionar izlo€iti iz vseh
(pred)faz postopka, ki tee pred organom, pri katerem opravlja funkcijo in v katerem se odloca o sklenitvi
posla ali dodelitvi sredstev:
- subjektu, v katerem je isti funkcionar ali njegov druZinski poslovodja, ¢lan poslovodstva ali
zakoniti zastopnik,
- subjektu, v katerem je isti funkcionar ali njegov druZinski ¢lan upravljavsko, kapitalsko ali
lastnisko udeleZen z ve¢ kot 5% delezem,
- samemu funkcionarju ali njegovemu druZinskemu ¢lanu kot fizi¢ni osebi.

V primerih, ko bi funkcionar kakorkoli sodeloval v postopkih, v katerih se odlo¢a o sklenitvi posla ali
dodelitvi sredstev subjektu, s katerim je funkcionar ali njegov druZinski ¢lan povezan na katerega od
na$tetih nadinov, se namre¢ po naravi ustvarja videz, da funkcionarjev zasebni interes vpliva na
opravljanje njegovih javnih nalog in da bo odlocal neobjektivno in pristransko v korist »svojega« subjekta.
Izlo¢itev mora biti popolna v tem smislu, da funkcionar na strani organa, pri katerem opravlja funkcijo,
nima niti formalnega, niti neformalnega vpliva na odlofanje o sklenitvi posla ali dodelitvi sredstev
katerim od subjektov iz zgornjih alinej. To velja tudi za kon¢no realizacijo posla v obliki podpisa pogodbe

YNASPROTIE INTERESOV so skladno z 12. totko 4. Elena ZIntPK okolidtine, v katerih zasebni interes uradne osebe vpliva ali
ustvarja videz, da vpliva na nepristransko in objektivno opravljanje njenih javnih nalog. ZASEBNI INTERES uradne osebe pomeni
premozenjsko ali nepremozenijsko korist zanjo, za njene druzinske ¢lane ali za osebe, s katerimi ima ali je imela osebne, poslovne
ali politi€ne stike (prim. 13. tocko 4. ¢lena ZIntPK).
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ali drugega pravno zavezujotega dogovora. Funkcionar v nobenem primeru ne more biti podpisnik na
strani obeh strank pogodbe (torej organa, pri katerem opravlja funkcijo na eni strani in subjekta ali
osebe, ki s tem organom sklene posel ali drug odplacen dogovor na drugi strani). Funkcionar se mora v
celoti izloditi iz vseh aktivnosti v zvezi z razpisom ali poslom na strani organa, pri katerem opravija
funkcijo,” kar pomeni, da mora svoja pooblastila za opravljanje poslov za ta konkreten primer prenesti
na namestnika oziroma osebo, ki je po zakonu ali drugem sploSnem pravnem aktu pristojna za
nadomescanje funkcionarja.'® Komisija pa priporo¢a, da se funkcionar skladno z moZnostmi izlo¢i tudi kot
poslovodja, €lan poslovodstva ali zakoniti zastopnik subjekta (gospodarske druzbe, zavoda, zadruge,
drustva ipd.), ki vstopa v poslovno razmerje z organom, v katerem isti funkcionar opravlja funkcijo, in
zastopanje tega subjekta v konkretnem primeru prepusti npr. prokuristu, drugim clanom poslovodstva,
svojemu namestniku, ipd..

Posli oziroma dodeljevanje sredstev, ki so ob doslednem spo3tovanju dolotb o dolinem izogibanju
nasprotju interesov dovoljeni, so npr. nasledniji:
- javni razpisi za dodelitev sredstev za financiranje ali sofinanciranje javnih zavodov, nosilcev javnih
pooblastil, drustev in drugih neprofitnih organizacij,
- javni razpisi, namenjeni spodbujanju in naloZzbam v kmetijstvo,
- razliéne oblike drzavnih in obéinskih pomodi (pomoc ob rojstvu otroka, pomo¢ mladim druZinam,
pomo& v primeru naravnih nesre¢, oprostitev placila komunalnega prispevka ipd.),
- dodeljevanje stipendij,
- in podobno.

C. PRAVNA POSLEDICA KRSITEV PRAVIL O OMEJITVAH OZIROMA PREPOVEDI POSLOVANJA

Sedmi odstavek 35. ¢lena ZIntPK kratko in jasno doloca, da so pogodba ali druge oblike pridobivanja
sredstev, ki so v nasprotju z dolo¢bami 35. ¢lena ZIntPK, nicne. Ni¢nost torej nastopi:
- v primeru sklenitve posla kijub obstoju absolutne prepovedi poslovanja, kot je predstavljena v
razdelku B(b), in
- v primeru sklenitve posla ali druge oblike dodelitve sredstev, pri kateri je formalno ali
neformalno sodeloval ali vplival funkcionar, ki bi moral biti zaradi obstoja nasprotja interesov
izloéen na nacin, predstavljen v razdelku B(c).

Ugotavljanje ni¢nosti pogodbe ali posla ni v pristojnosti Komisije za preprelevanje korupcije, ampak o
tem odloca pristojno sodis¢e. Ni¢nost je institut civilnega prava, ki ga ureja Obligacijski zakonik (Uradni
list RS, §t. 97/07 — uradno precdidceno besedilo), nanjo pa se lahko sklicuje vsaka zainteresirana oseba. Pri
tem je bistveno, da ni¢nost nastopi po samem zakonu, neodvisno od volje pogodbenih strank. Sodis¢e v

postopku zgolj ugotavlja, da pogodba od samega zacetka ni veljavna. Ugotovitev niCnosti pogodbe ali

*\ PRAKSI se pogosto pojavija vprasanje, ali dolZnost izlotanja seZe tudi do izlo¢anja obtinskega funkcionarja iz sprejemanja
obtinskega proraluna, &e je funkcionar povezan s subjektom, ki je (potenciaini) prejemnik sredstev iz oblinskega proratuna.
Odgovor je odvisen od okolii¢in vsakega konkretnega primera, splona usmeritev komisije pa gre v smeri, da se mora obcinski
funkcionar izloiti iz postopka morebitne obravnave ali razprave o proracunski postavki, ki se nanasa na subjekt (npr. tocno
dolo¢eno drustvo), ki ga ob upostevanju omejitev iz ZIntPK ta funkcionar lahko zastopa in ki je torej predvideni prejemnik
ob¢inskih sredstev; kadar pa se odloca ali razpravija o proracunskih sredstvih za istovrstne subjekte (npr. drustva) na splodno in
ko se sprejema proracun kot celota v obliki odloka, ki je vrsta obCinskega akta, pa se obCinskemu funkcionarju iz razprave in
odlo¢anja ni potrebno izloditi.

16y ENAKEM OBSEGU se mora funkcionar izlo¢iti tudi, kadar se odloa o poslu, razpisu ipd., za katerega kandidira poslovni
subjekt, katerega predstavniki ali ustanovitelji so s funkcionarjem organa — naro¢nika povezani poslovno, politi¢no, prijateljsko
ali na drug oseben natin, ki se ne prekriva s predstavijenim pojmom druZinskih clanov, Ce je ta povezava dovolj mocna, da
ustvarja vsaj videz, da bo poslovni subjekt zaradi te povezave v privilegiranem poloZaju. Ti primeri sicer ne zapadejo pod institut
omejitev poslovanja, veljajo pa zanje dolotbe ZIntPK o dolZnem izogibanju nasprotju interesov.
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posla pomeni, da se mora vzpostaviti prejSnje stanje in da mora vsaka stranka vrniti, kar je prejela iz
ni¢nega posla. Pravica do uveljavljanja ni¢nosti ne ugasne (zastara).

D. OMEJITVE POSLOVANJA PO PRENEHANJU FUNKCIJE

ZIntPK omejitve oziroma prepoved poslovanja Siri tudi na dolocen ¢as po tem, ko je funkcionarju
prenehala funkcija v organu, ki nastopa kot potencialni naroc¢nik ali sopogodbenik subjekta, s katerim je
povezan ta funkcionar.

Prvi odstavek 36. ¢lena ZIntPK doloca, da bivsi funkcionar Se dve leti po prenehanju funkcije v razmerju
do organa, pri katerem je opravljal svojo funkcijo, ne sme nastopati kot predstavnik (to je zakoniti ali
statutarni zastopnik ali pooblas¢enec) poslovnega subjekta, ki s tem organom ima ali vzpostavlja
poslovne stike. V tem primeru torej ne gre za omejitev poslovanja, ampak za omejitev zastopanja
oziroma predstavljanja. Ce se bivsi funkcionar pojavi pri svojem biviem organu kot predstavnik
poslovnega subjekta, ki s tem organom ima ali vzpostavija poslovne stike, mora organ, o tem takoj
(nemudoma) oziroma najpozneje v roku 30 dni obvestiti komisijo.

Iz drugega odstavka 36. ¢lena ZIntPK pa izhaja, da organ, v katerem je funkcionar opravljal funkcijo, v
roku enega leta po prenehanju funkcije ne sme poslovati s subjektom, v katerem je bivsi funkcionar
neposredno ali preko drugih pravnih oseb v vec kot 5% udeleZen pri ustanoviteljskih pravicah,
upravijanju oziroma kapitalu. V zvezi s tem je treba poudariti, da je prepoved poslovanja v tem primeru
precej ozja kot v primerih iz 35. ¢lena ZIntPK, ki se nanasa na aktivne funkcionarje. Prepoved poslovanja
po drugem odstavku 36. ¢lena ZIntPK ni razsirjena na subjekte, v katerih so kakorkoli udelezeni druzinski
¢lani biviega funkcionarja. Poleg tega prepoved poslovanja po drugem odstavku 36. ¢lena ZIntPK ne velja
za subjekte, v katerih je bivsi funkcionar poslovodja, ¢lan poslovodstva ali zakoniti zastopnik, vendar je v
tem primeru treba opozoriti na omejitev iz prvega odstavka istega Clena, skladno s katero bivsi
funkcionar Se dve leti po prenehanju funkcije ne sme nastopati kot predstavnik poslovnega partnerja
organa, pri katerem je opravljal svojo funkcijo. Posel se torej lahko sklene, vendar pod pogojem, da
poslovodenje oziroma zastopanje subjekta v konkretnem primeru prevzame nekdo drug.

Navedeni omejitev zastopanja in prepoved poslovanja sta absolutne narave. V primeru njune krsitve

ZIntPK sicer ne predvideva ni¢nosti, zagroZene pa so prekrskovne sankcije za vse vpletene (gl. podrobneje
razdelek F.).

E. SEZNAM SUBJEKTOV, ZA KATERE VELJIAJO OMEJITVE POSLOVANJA

Novela ZIntPK-A (peti odstavek 35. Clena) je v precej$nji meri spremenila oblikovanje seznamov
subjektov, za katere v razmerju do doloenega organa veljajo omejitve poslovanja, in sicer je uvedia
ustreznejSo resitev, skladno s katero funkcionarji podatke o subjektih, s katerimi so oni ali njihovi
druZinski ¢lani povezani na nacin, da se vzpostavijo omejitve poslovanja, dolZni sporoditi organu, pri
katerem opravljajo funkcijo (medtem ko so po prej veljavni ureditvi te podatke sporocali neposredno
komisiji). Seznam subjektov, s katerimi ne sme poslovati oziroma lahko posluje le pod pogojem, da
funkcionarji dosledno spostujejo dolo¢be o dolznem izogibanju nasprotju interesov, je namrec v prvi vrsti
pomemben in uporaben za organ, ki je zavezan spoStovati omejitve oziroma prepoved poslovanja. Organi
so sezname subjektov in spremembe dolZni posredovati komisiji, ki seznam subjektov, za katere veljajo
omejitve poslovanja, mesecno objavlja na svojih spletnih straneh. Funkcionarji morajo organu vsako
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spremembo sporociti v 8 dneh od njenega nastanka, organi pa morajo nato v 15 dneh o tej spremembi
poro&ati komisiji, in sicer v elektronski obliki.

V seznam subjektov, za katere veljajo omejitve poslovanja, se ne vpisujejo funkcionarji in njihovi
druZinski ¢lani kot fizicne osebe. Na te povezave mora organ paziti posebej in jih upostevati v skladu z
zgoraj predstavljenimi pravili.

Ce funkcionarju preneha funkcija, se iz seznama izbriSejo vsi subjekti, s katerimi veljajo omejitve
poslovanja, razen subjektov, v katerih je biv3i funkcionar (on sam, ne pa tudi njegovi druZinski Clani)
neposredno ali preko drugih pravnih oseb v ve¢ kot 5% udeleZen pri ustanoviteljskih pravicah,
upravljanju oziroma kapitalu. Ti subjekti morajo na seznamu ostati Se eno leto po prenehanju funkcije, in
sicer zaradi izvajanja omejitev poslovanja iz drugega odstavka 36. ¢lena ZIntPK. Po preteku tega asa se iz
seznama brigejo tudi ti subjekti. Tudi o tem mora organ v 15 dneh porocati komisiji.

Komisija ob tem opozarja e, da so seznami subjektov, za katere veljajo omejitve poslovanja, ki so
objavijeni na spletnih straneh komisije, zgolj informativne narave. Komisija je namreC pri aZuriranju
seznamov odvisna od podatkov, ki jih prejme od organov, te pa prejema z doloCenim (lahko tudi 15-
dnevnim) zamikom, zato morebitno sklicevanje na odsotnost omejitev poslovanja iz razloga, ker
dolo¢enega subjekta na doloen dan ni na objavljenem seznamu, ne more biti utemeljeno. Poleg tega na
seznamih ni funkcionarjev in njihovih druZinskih €lanov kot fizi¢nih oseb, €eprav v razmerju do njih prav
tako obstajajo omejitve poslovanja. DolZnost paziti in preverjati morebiten obstoj omejitev poslovanja je
torej v prvi vrsti na organu-naroCniku, ki mora pri tem primarno izhajati iz lastne evidence oziroma
seznama.

F. PREKRSKOVNE SANKCLE

Na tem mestu v zbirni obliki predstavljamo 3e dolotbe ZIntPK, ki za krsitve, povezane s prepovedjo
oziroma omejitvami poslovanja, dolo¢ajo prekrikovne sankcije, ki jih posamezniku, odgovorni osebi in
pravni osebi kot prekrikovni organ v primeru ugotovljene odgovornosti izrece komisija. Komisija ima v
drugem odstavku 80. ¢lena ZIntPK pooblastilo, da lahko izreka globe v razponu.

Na podlagi osme in devete alineje prvega odstavka 77. ¢lena ZIntPK se z globo od 400 do 1200 evrov
kaznuje za prekrsek posameznik, ki:

- v nasprotju z dolo¢bo petega odstavka 35. ¢lena ZIntPK organu, v katerem opravlja funkcijo, ne
sporoti podatkov o subjektih, s katerimi so on ali njegovi druZinski ¢lani povezani na nacin iz
prvega odstavka 35. ¢lena tega zakona,

- v nasprotju z dolo¢bo prvega odstavka 36. ¢lena tega zakona v roku dveh let po prenehanju
funkcije v razmerju do organa, pri katerem je opravijal funkcijo, nastopi kot predstavnik
poslovnega subjekta, ki s tem organom ima ali vzpostavlja poslovne stike.

Na podlagi dvanajstega odstavka 77. ¢lena ZIntPK se z globo od 400 do 4000 evrov kaznuje za prekrsek
odgovorna oseba organa ali organizacije javnega sektorja ali oZjega dela obcine:
- & ravna v nasprotju s prvim, drugim ali ¢etrtim odstavkom 35. ¢lena ZIntPK (torej sklene
pogodbo ali posel kljub obstoju absolutne omejitve oziroma prepovedi poslovanja), in
- & komisiji ne posreduje seznama subjektov, s katerimi veljajo omejitve poslovanja, kot to
zahteva peti odstavek 35. ¢iena ZIntPK.

KPK, Dunajska cesta 56, 1000 Ljubljana INTEGRITETA, ODGOVORNOST,

tel.: 01 400 5710 / fax:. 01478 84 72
anti korupcija@kpk-rs.si / www.kpk-rs.si MNA PRAVA

9/10



32 Na podlagi trinajstega in Stirinajstega odstavka 77. ¢lena ZIntPK se z globo od 400 do 4000 evrov kaznuje
za prekriek odgovorna oseba organa, v katerem je funkcionar opravljal funkcijo:
- Ce venem letu po prenehanju funkcije posluje s poslovnim subjektom funkcionarja v nasprotju z
doloc¢bo drugega odstavka 36. ¢lena ZIntPK,
- e komisije v nasprotju s tretjim odstavkom 36. ¢lena ZIntPK ne obvesti o tem, da je bivsi
funkcionar pred potekom zakonske prepovedi zastopanja v razmerju do organa nastopil kot
predstavnik poslovnega subjekta, ki ima ali vzpostavlja poslovne stike s tem organom.

* %k k
Senat komisija je aZurirano sistemsko pojasnilo sprejela na seji dne 12.4.2012 v sestavi: Goran Klemencic

{predsednik), Rok Praprotnik (namestnik predsednika) in dr. Liljana Selinsek (namestnica predsednika).
Pojasnilo je bilo sprejeto: soglasno.

Goran Klemenci¢

PREDSEDNIK
KPK, Dunajska cesta 56, 1000 Ljubljana INTEGRITETA, ODGOVORNOST,
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KOMISLIA ZA
PREPRECEVANJE
KORUPCIE

¥ REPUBLIKA SLOVENTJA

Stevilka:  06272-2/2012/1
Datum: 12.4.2012

SISTEMSKO POJASNILO

O DOLZNOSTI RAZKRITJA LASTNISTVA PONUDNIKA, KI SKLEPA POSEL Z ORGANI ALl
ORGANIZACIJAMI JAVNEGA SEKTORJA

Na podlagi prvega odstavka 11. ¢lena in 8. alineje prvega odstavka 12. ¢lena Zakona o integriteti in
preprefevanju korupcije (Uradni list RS, $t. 69/11 — uradno precis¢eno besedilo, v nadaljnjem besedilu:
ZIntPK) sprejema Komisija za preprefevanje korupcije (v nadaljevanju: komisija) sistemsko pojasnilo o
dolZnosti razkritja lastniStva ponudnika, ki sklepa posel z organi ali organizacijami javnega sektorja (v

nadaljevanju: subjekti javnega sektorja).

A. UVODNA POJASNILA

S spremembo ZIntPK, ki je pri¢ela veljati 4.6.2011 (ZIntPK-B), je bila uvedena dolZnost pridobiti izjavo
oziroma podatke o udelebi fizi¢nih in pravnih oseb v lastnistvu ponudnika, vklju¢no z udelezbo tihih
druzbenikov, ter o gospodarskih subjektih, za katere se glede na dolo¢be zakona, ki ureja gospodarske
druZbe, Steje, da so povezane druibe s ponudnikom. Sprememba zapolnjuje vrzel, ki je nastala s tem, ko
je ZIntPK predpisal omejitve poslovanja med naro¢niki v javnem sektorju na eni strani in med subjekti, v
katerih so udelezeni funkcionarji ter njihovi druZinski €lani, na drugi strani, obenem pa komisiji in drugim
nadzornim organom pa tudi naro¢nikom ni nudil orodja (razen v kazenskih postopkih, ki pa so u/tima
ratio in primarno represivnega, ne preventivnega znacaja), da bi dejansko preverijali, ali ni prisSlo do obida
teh omejitev skozi tihe druzbenike in lastniStva v off shore driavah. Poleg tega pa je z doloCitvijo te
obveznosti komisiji omogoceno izvajanje nadzorne funkcije zaradi preprecitve korupcijskih tveganj, saj
podatki o lastniS§tvu ponudnika in o morebitnem tihem druZbenistvu, fiduciarnem lastnistvu ter obstoju
opcijskih in terminskih pogodb niso javne narave. Komisija vse od uveljavitve dolZnosti pridobivanja izjav
oziroma podatkov o lastnistvu ponudnika pred sklenitvijo pogodbe prejema Stevilna vprasanja v zvezi s to
dolZnostjo, zato je z namenom podrobno pojasniti vsebino in razseZnosti Sestega odstavka 14. ¢lena
ZIntPK pristopila k pripravi sistemskega pojasnila o dolZnosti pridobitve izjave oziroma podatkov o
lastnigki strukturi ponudnika pred sklenitvijo pogodb, ki jih sklepajo subjekti javnega sektorja.
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B. ZAKONSKA UREDITEV DOLZNOSTI RAZKRITJA LASTNISTVA

(a) Namen dolinosti razkritja lastnistva ponudnika, ki sklepa posel s subjektom javnega sektorja

Namen izjave o lastniski strukturi je izboljsati transparentnost poslovanja in dati subjektom javnega
sektorja moZnost, da ucinkovito pazijo na omejitve poslovanja® (35. in 36. ¢len ZIntPK, ter $esti odstavek
100. ¢lena Zakona o javnih usluZbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 - uradno precis¢eno besedilo, 65/08,
69/08 in 74/09, v nadaljevanju: ZJU)} in na dolino izogibanje nasprotju interesov s strani svojih
zaposlenih (37. do 40. ¢len ZIntPK in sedmi odstavek 100. ¢lena ZJU) oziroma preprecijo obid teh dolocb.
Pomembno je, da izjava o lastniski strukturi vsebuje podatke o fizi¢nih osebah, ki so posredno ali
neposredno lastnisko udelezene v ponudniku, saj omejitve poslovanja pa tudi nasprotje interesov
nastanejo kot posledica poloZaja oziroma aktivnosti fizicnih oseb. Po pridobitvi izjave je potrebno
preveriti, ali bi v primeru sklenitve pogodbe z izbranim ponudnikom prislo do krsitev dolocb o omejitvah
poslovanja oziroma ali je v postopku sklepanja poslov na strani organa morda sodelovala kak3na oseba, ki
bi utegnila biti v nasprotju interesov, in temu primerno postopati v nadaljevanju postopka sklepanja
posla, npr. izbrati drugega ponudnika, izloCiti javnega usluzbenca iz postopka ipd., odvisno od
ugotovljenih okoliscin.

(b) Zavezanci za pridobitev izjave o lastniStvu

Izjavo oziroma podatke o udeleZbi fizi¢nih in pravnih oseb v lastnistvu ponudnika, vkljuéno z udelezbo
tihih druZbenikov, ter o gospodarskih subjektih, za katere se glede na dolotbe zakona, ki ureja
gospodarske druzbe (v nadaljevanju: izjava o lastniski strukturi ponudnika) Steje, da so povezane druzbe
z lastnikom, so dolZni pridobiti organi in organizacije javnega sektorja, ki so zavezani postopke javnega
naroéanja voditi skladno s predpisi, ki urejajo javno narocanje, kadar sklepajo pogodbe v vrednosti nad
10.000 evrov brez DDV s ponudniki.

ZIntPK v 4. tocki 4. ¢lena doloda, da ima »javni sektor« isti pomen kot javni sektor po zakonu, ki ureja
javne usluZbence, vklju¢no z javnimi podjetji in gospodarskimi druzbami, v katerih ima vecinski deleZ
oziroma previadujo¢ vpliv drZava ali lokalna skupnost. ZJU v javni sektor uvrsca:

e drZavne organe in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti;
e javne agencije, javne sklade, javne zavode in javne gospodarske zavode;

e druge osebe javnega prava, ¢e so posredni uporabniki drzavnega proracuna ali proracuna lokalne
skupnosti.

Definicijo »javnega sektorja« po ZJU pa ZIntPK razsirja Se na:
® javna podjetja in

e gospodarske druzbe, v katerih ima velinski deleZ oziroma prevladujo¢ vpliv driava ali lokalna
skupnost, pri ¢emer komisija zavzema stali$¢e, da ta dolotba zajema neposredne in posredne
velinske deleze.

Subjekti javnega sektorja morajo pridobiti izjavo, ¢e so zavezani voditi postopke javnega narofanja
skladno s predpisi, ki urejajo javno narocanje. Predpisov, ki urejajo javno narocanje, je veg, pri Cemer so
nekateri splo$nejsi in dolo¢ajo postopke javnega narofanja na splosno, to je Zakon o javhem narofanju

'V zvezi z OMEJITVAMI POSLOVANJA glej aZurirano Sistemsko pojasnilo o omejitvah oziroma prepovedi poslovanja po Zakonu o
integriteti in prepredevanju korupcije, ki ga je senat Komisije za preprecevanje korupcije sprejel dne 12.4.2012. Sistemsko
pojasnilo je dostopno na spletnih straneh komisije.
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13

(Uradni list RS, st. 128/06, 16/08, 19/10, 18/11, v nadaljevanju: ZJN-2), drugi pa za posamezna podro¢ja
npr. Zakon o javhem narodanju na vodnem, energetskem, transportnem podrodju in podroéju postnih

vevw

storitev (Uradni list RS, $t. 72/11 — uradno preciseno besedilo), Zakon o obrambi (Uradni list RS, &t.
103/04 — uradno precis¢eno besedilo), Uredba o obrambnih in zaupnih naroéilih (Uradni list RS, §t.
80/07) ipd. V vseh teh primerih, ko subjekti javnega sektorja vodijo postopke javnega naro¢anja v skladu
s temi predpisi, so hkrati dolZni pridobiti izjavo o lastniSki strukturi ponudnika. V tem je bistvena razlika
med zavezanci za vkljucitev protikorupcijske klavzule v pogodbe po drugem odstavku 14. ¢lena ZIntPK ter
zavezanci za pridobitev izjave o lastniSki strukturi po Sestem odstavku istega Clena; prvi so vsi subjekti
javnega sektorja, kot jih dolofa ZIntPK v 4. tocki 4. ¢lena, kadar so narocniki in sklepajo pogodbe s
ponudniki, prodajalci blaga, storitev ali izvajalci del, drugi pa so le tisti subjekti javnega sektorja, ki so

zavezani postopke javnega narocanja voditi skladno s predpisi, ki urejajo javno narocanje.

Cetudi zgoraj primeroma navedeni predpisi, ki urejajo javno narotanje, doloajo mejne vrednosti, ki
razmejujejo med primeri, ko je potrebno izvesti javno narocanje od tistih, ko se javno narocanje ne
izvede, pa te mejne vrednosti niso relevantne glede obveznosti pridobitve izjave o lastniski strukturi
ponudnika. Ta obveznost je namrel vezana na vse pogodbe, katerih pogodbena vrednost je visja od
10.000 evrov brez DDV. Povedano drugace: drugi odstavek 24. ¢lena ZJN-2 doloca, da je narotnik v
primeru naro€anja blaga ali storitev v vrednosti 20.000 ali ve¢ evrov dolZan izvesti javno narofanje; v
primerih, kadar bi Slo za narodilo pod vrednostjo 20.000 evrov in gre po petem odstavku 24. ¢lena ZJN-2
za t.i. evidencno narocilo, pa se javno narofanje ne izvede. Kljub temu mora narocnik, torej subjekt
javnega sektorja, pred sklenitvijo pogodbe oziroma narocila v tem primeru pridobiti izjavo o lastnigki
strukturi ponudnika, saj je pogodbena vrednost visja od 10.000 evrov brez DDV.

Komisija ocenjuje za primerno in priporota, da zavezanci za pridobitev izjave o lastniski strukturi
ponudnika to obveznost izrecno navedejo v razpisni ali drugi dokumentaciji, na podlagi katere se v
konkretnem primeru izvaja postopek za sklenitev posla.

V primeru, ko je ponudnik Republika Slovenija, tuja drzava, lokalna skupnost, ustanova, drustvo, zveza
drustev, zadruga ali podoben subjekt, pridobitev tak$ne izjave ni smiselna, ker ti subjekti nimajo lastnikov
oziroma druzbenikov.

Za pogodbe, ki se izvajajo v tujini in jih subjekti javnega sektorja sklepajo s tujimi subjekti po tujem
pravu (npr. redno poslovanje diplomatsko-konzularnih predstavnistev), se 14. ¢len ZIntPK ne uporablja;
vseeno pa komisija priporoca, da domaci subjekt skusa pridobiti izjavo o lastniski strukturi ponudnika
zaradi obvladovanja korupcijskih tvegan;.

(c) Ponudniki kot dajalci izjave o lastniSki strukturi ponudnika

Ponudnik, ki sklepa s subjektom javnega sektorja pogodbo v vrednosti nad 10.000 evrov brez DDV, pri
¢emer pogodba pomeni oddajo narocila javnega sektorja, mora podati izjavo o svoji lastniski strukturi
pred samo sklenitvijo pogodbe.

Ponudnik se v okviru svoje gospodarske pobude lahko sam odlo¢i, ali bo razkril svojo lastnisko strukturo
ali ne. Vendar bo moral, e Zeli poslovati s subjektom javnega sektorja, ki je zavezan pridobiti izjavo,
takSno izjavo podati. Tudi javni sektor sprejema poslovne odlocitve in volja zakonodajalca je, da javni
sektor sklepa pogodbe s pravnimi osebami, ki razkrijejo svojo lastnisko strukturo.

Zaradi moZnosti, da bi ponudnik pred sklenitvijo pogodbe zavrnil podajo izjave o lastniski strukturi, kar
lahko povzroci podaljsanje celotnega postopka narocanja ter dodatne stroske vodenja postopka, saj bo
moral subjekt javnega sektorja ali ponoviti postopek izbire ponudnika ali pa pogodbo ponuditi v podpis
drugemu ponudniku ter $e pred tem od njega zahtevati predloZitev izjave o lastniski strukturi, je smiselno
in ustrezno obveznost posredovanja izjave o lastniSki strukturi ponudnika navesti v razpisno

KPK, Dunajska cesta 56, 1000 Ljubljana INTEGRITETA, ODGOVORNOST,

tel. 01400 5710/ fax:. 01 478 84 72
anti.korupcija@kpk-rs.si / www.kpk-rs.si VLADAVINA PRAVA

3/9



15

16

17

18

19

20

21

dokumentacijo pri vseh naro¢ilih, kjer je pridobitev te izjave potrebna, saj se bodo na takSen nacin
morebitni ponudniki Ze vnaprej seznanili s to zakonsko obveznostjo subjekta javnega sektorja in se
skladno s tem odlocili, ali bodo v postopku sodelovali ali ne.

V primeru, da ponudnik ni pripravljen razkriti svoje lastniske strukture in odstopi od pogajanj 3e pred
sklenitvijo pogodbe, lahko subjektu javhega sektorja nastane Skoda. To $kodo je mogoce uveljavijati na
podlagi dolo&b Obligacijskega zakonika, ki med drugim v tretjem odstavku 20. &lena dolo¢a od3kodninsko
odgovornost stranke, ki se pogaja z namenom skleniti pogodbo, pa ta namen brez utemeljenega razloga
opusti. Kot Ze poudarjeno, pa je primerno to obveznost ob zacetku postopka javno objaviti, predvsem
zaradi morebitih tujih ponudnikov, ki s slovenskim pravnim redom niso seznanjeni.

V primeru skupnih naro¢il lahko podatke o lastnidki strukturi pridobi organ, ki izvaja skupno narocilo (npr.
Agencija za javno narotanje, posamezno ministrstvo) in podatke posreduje posameznim narocnikom, ki
morajo na podlagi izjav oziroma podatkov preveriti, ali obstaja morebitno nasprotje interesov (37. do 40.
¢len ZIntPK in sedmi odstavek 100. &élena ZJU) ali omejitev poslovanja (35. in 36. ¢len ZIntPK ter Sesti
odstavek 100. ¢lena ZJU).

V izogib nepotrebnemu podaljSevanju postopkov in neracionalni porabi sredstev v primeru skupnih
narocil komisija izvajalcu postopka javnega narodila, ki je hkrati pogodbena stranka krovnega okvirnega
sporazuma, priporoca izbrati dva ali ve¢ najugodnejsih ponudnikov, da bo lahko neposredni narocnik pri
konkretnem naro¢ilu, kadar zaradi dolo¢b o omejitvah poslovanja ne bo mogel skleniti pogodbe z enim
od izbranih ponudnikov, sklenil pogodbo z drugim ali tretjim.

Izjavo o lastniski strukturi je potrebno pridobiti tudi pri sklepanju dodatkov k pogodbam (aneksov). Tudi
e v Easu sklenitve osnovne pogodbe nasprotje interesov ali omejitve poslovanja niso bile ugotovijene,
lahko do teh okolis¢in pride zaradi sprememb v lastni$ki strukturi ponudnika oziroma izvajalca v ¢asu
med sklenitvijo osnovne pogodbe in sklenitvijo aneksa. Aneks pomeni ponovno izjavo soglasja volj in kot
tak pomeni pogodbo v smislu obligacijskega prava in s tem tudi ZIntPK, zato je potrebno tudi ob sklenitvi
aneksa pridobiti izjavo o lastniski strukturi, katere vsebina je lahko tudi navedba, da v lastniski strukturi
posameznega subjekta od podpisa prvotne pogodbe ni sprememb.

Ce osnovna pogodba ni dosegala mejne vrednosti 10.000 evrov brez DDV in zaradi tega ni bilo potrebno
pridobiti izjave o lastnidki strukturi, z aneksom pa je ta mejna vrednost presezena, je pred sklenitvijo
tak$nega dodatka k pogodbi (aneksa) potrebno pridobiti izjavo o lastniski strukturi.

Obveznost pridobitve izjave velja tudi za pogodbe, ki jih zavezanci sklepajo v okviru izvajanja obveznosti,
ki jim jih nalagajo mednarodne organizacije. Jasno je, da so tveganja povsem enaka, ne glede na to, ali se
finanéna sredstva za izpolnitev obveznosti ¢rpajo iz prorauna RS ali iz prora¢una mednarodne
organizacije. V interesu driave je, da se sredstva, ¢etudi ne izhajajo neposredno iz njenega proracuna,
porabijo namensko in transparentno. Sredstva mednarodnih organizacij, katerih Clanica je Republika
Slovenija, se v proraun organizacije obi¢ajno vplacajo iz proracuna RS in so tako posredno del njenih
financ.

(d) Vsebina izjave o lastniStvu

Podatke, ki jih mora v izjavi posredovati ponudnik, doloca Sesti odstavek 14. ¢lena ZIntPK, in sicer je treba
za fizi€ne osebe posredovati:

- imein priimek,

- naslov prebivalis¢a in

- deleZ lastnistva;

za pravne osebe pa:
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- firmo,

- sedeZ,

- matiéno stevilko,

- delez lastnistva,

- navedbo morebitnih tihih druzbenikov,

- navedbo lastnikov poslovnih delezev ali delnic (fizicne in pravne osebe) in
- navedbo povezanih druzb.

Povezane druzbe so v skladu s 527. €lenom Zakona o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, St. 65/09-
uradno precis¢eno besedilo, 33/11, 91/11 in §t. 100/11- Skl.US: U-I-311/11-5) pravno samostojne druzbe,
ki so v medsebojnem razmerju tako, da:

- ima ena druzba v drugi vedinski deleZ (druzba v vecinski lasti in druzba z veinskim delezem);

- je enadruZba odvisna od druge (odvisna in obvladujoca druzba);

- so koncernske druzbe;

- sta dve druzbi vzajemno kapitalsko udelezeni, ali

- so povezane s podjetniskimi pogodbami.

Podjetniske pogodbe so (prim. 533. in 534. ¢len Zakona o gospodarskih druzbah):
- pogodba o obvladovanju;
- pogodba o prenosu dobicka;
- pogodba o profitni skupnosti;
- pogodba o delnem prenosu dobicka in
- pogodba o zakupu obrata, pogodba o prepustitvi obrata.

V primeru, ko je ponudnik ali katera od druzb v njegovi lastniski strukturi delniska druzba, bi lahko prislo
do situacije, ko bi ponudnik moral posredovati podatke o vec tiso¢ delnicarjih. Ob upoStevanju ciljev in
namena ZIntPK ter iz razlogov racionalnosti pa komisija meni, da pri izpolnjevanju zakonske obveznosti v
tem delu zadostuje, da se v izjavi zajamejo le tisti delnicarji ponudnika, ki so posredno ali neposredno
imetniki ve¢ kakor 5 % delnic oziroma so udeleZeni z veC kakor 5% delezem pri ustanoviteljskih pravicah,
upravljanju ali kapitalu delniske druzbe. Deloma takéno'deﬁnicijo »dejanskega lastnika« vsebuje tudi
Zakon o preprecevanju pranja denarja in financiranju terorizma (Uradni list RS, §t. 60/07, 19/10 in 77/11)
v 19. ¢lenu in je prav tako namenjena ugotavljanju lastnika stranke, hkrati pa je mejna vrednost, torej vec
kot 5% delez, usklajena z mejno vrednostjo po prvem odstavku 35. ¢lena ZIntPK, ki organu ali organizaciji
javnega sektorja omejuje oziroma prepoveduje poslovanje med drugim s subjekti, v katerih je funkcionar
ali njegov druZinski ¢lan posredno ali neposredno v ve¢ kot 5 % udeleZen pri ustanoviteljskih pravicah,
upravljanju ali kapitalu. Kot rec¢eno, je namen izjave o lastniski strukturi tudi omogociti dosledno
spostovanje dolo¢b ZIntPK o omejitvah poslovanja (hkrati pa je omogoéeno tudi spoStovanje Sestega
odstavka 100. ¢lena ZJU, kjer ta deleZ znasa 20 %).

Izjava, iz katere je mogoce razbrati zgornje podatke, se Steje za ustrezno izjavo. Izjava, ki teh podatkov ne
vsebuje, pa ne more Steti kot izpolnitev obveznosti in se obravnava kot neobstojeca.

V izjavi je potrebno navesti vse fizicne osebe, ki so neposredno ali posredno udeleZene v lastniStvu
ponudnika. V primeru, ko je (so)lastnik ponudnika gospodarska druzba, je potrebno navesti tudi lastnike
njenih poslovnih deleZev, tihe druZbenike in povezane druzbe. Marsikateri podatek, kot npr. o tihem
druzbeniku, lastniski strukturi druZbe, registrirane v tujini ipd., subjektu javnega sektorja ni dosegljiv in ga
ne bi mogel predhodno preveriti, e bi Zelel postopati skladno z dolo¢bami o omejitvah poslovanja in
nasprotju interesov. Enako velja tudi za komisijo in njeno nadzorstveno funkcijo zaradi preprecevanja
korupcijskih tvegani.
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Izjavo o lastniski strukturi mora podati ponudnik sam. V skladu s Sestim odstavkom 14. ¢lena ZIntPK je
namre na zakonsko obveznost pridobitve izjave o lastniski strukturi ponudnika vezana doloéena pravna
posledica, in sicer v primeru laZne izjave ali neresniCnosti podatkov, ki jih posreduje ponudnik, zakon
doloca kot posledico ni¢nost pogodbe. Zato ni ustrezno, da ponudnik pooblasti subjekt javnega sektorja,
da sam ugotovi lastniko strukturo ponudnika z vpogledom v javne evidence oziroma dostopne baze
podatkov. Zakonodajalec je namre¢ obveznost pridobitve izjave o lastnidki strukturi ponudnika dolodil
ravno zato, ker nekateri podatki niso javno dostopni oziroma niso evidentirani (glej to¢ko 1 tega
sistemskega pojasnila). S temi podatki razpolaga samo ponudnik, zato je zakonodajalec predpisal
seznanitev subjekta javnega sektorja z njimi le v obliki izjave, ki jo poda ponudnik. Ni¢nosti pogodbe kot
posledice laZne izjave ali neresni¢nih podatkov v izjavi ne bi bilo mogoce uveljavljati, ¢e bi naroénik sam
zbiral podatke, ki bi se kasneje izkazali za netocne, saj bi lahko ponudnik ugovarjal, da naro¢nik pri tem ni
bil dovolj skrben. Zato je za uresnifitev namena te dolo¢be nujno, da podatke oziroma izjavo poda
ponudnik, za njo tudi odgovarja in trpi posledice morebitne lazne izjave ali neresni¢nosti podatkov. Te
odgovornosti ni dopustno prenasati na naroCnika.

Posebnega obrazca za podajo izjave o lastniski strukturi zakon ne predpisuje. Predpisuje samo sestavine,
ki jih mora izjava vsebovati oziroma iz dolocbe izhajajo ob uporabi analogije (za pravne osebe) (glej tocko
20 tega sistemskega pojasnila). Vsak ponudnik lahko torej pripravi svoj obrazec. Kljub temu je komisija
pripravila vzorec obrazca, ki lahko zavezancem sluZi predvsem kot pomo¢ pri oblikovanju svojega
obrazca. Vzorec obrazca je priloga temu sistemskemu pojasnilu.

(e) Razmerje med ZIntPK in ZJN-2

Dolocbe ZIntPK in ZJN-2 so v delu, ki se nanasa na pridobivanje podatkov o lastnikih ponudnika (Sesti
odstavek 14. ¢lena ZIntPK in trinajsti odstavek 71. ¢lena ZJN-2) podobne, pa vendar med njimi obstajajo
bistvene razlike, ki zahtevajo razli¢cno obravnavo.

ZIN-2 v Sestem odstavku 41. ¢lena doloca, da mora naro¢nik podatke, ki jih lahko pridobi iz javnih
evidenc, pridobiti sam. Ta obveznost zajema tudi podatke o lastnikih ponudnika, ki jih je mogoce
pridobiti iz javnih evidenc (delniSke knjige, sodni register ...).

V skladu s Sestim odstavkom 14. ¢lena ZIntPK pa je zakonska obveznost narolnika pridobitev izjave
oziroma podatkov o lastniski strukturi izkljuéno od ponudnika. Naro¢nik sam podatkov ni dolZan
pridobivati iz javnih evidenc, saj bi to nasprotovalo namenu zakonske obveznosti, kot jo je dolodil
zakonodajalec, in nanjo vezanih pravnih posledic (glej tocko 27 tega sistemskega pojasnila).

ZJN-2 v Stirinajstem odstavku 71. ¢lena dolo¢a, da mora ponudnik podatke o svojih ustanoviteljih,
druzbenikih, vkljuéno s tihimi druZbeniki, delnicarjih, komanditistih ali drugih lastnikih in podatke o
lastniskih deleZih navedenih oseb ter gospodarskih subjektih, za katere se glede na dolo¢be zakona, ki
ureja gospodarske druzbe, Steje, da so z njim povezane druzbe, posredovati v roku osmih dni od prejema
poziva. Kljub temu, da morajo ponudniki tako po ZJN-2 kot po ZIntPK narocniku posredovati podobne (v
nekaterih primerih celo identi¢ne) informacije, je za izpolnitev obveznosti v skladu s Sestim odstavkom
14. ¢lena ZIntPK podatke potrebno pridobiti pred sklenitvijo pogodbe. Ce bi zavezanci izjavo pridobili 3ele
po podpisu pogodbe, s pomo€jo podatkov v izjavi ne bi mogli preveriti obstoja okolis¢in nasprotja
interesov ali morebitnih omejitev poslovanja, zaradi Cesar bi lahko priSlo do krsitev ZIntPK ali druge
zakonodaje.

ZIN-2 v sedmem odstavku 41. ¢lena omogocda uporabo podatkov iz javnih evidenc, ki jih je narocnik
pridobil oziroma jih je ponudnik ali kandidat predloZil v drugih postopkih oddaje javnega narocila, Ce izpis
iz javne evidence ni starejsi od Stirih mesecev. ZIntPK po drugi strani jasno doloca, da je subjekt javnega
sektorja dolZan izjavo o lastniski strukturi ponudnika pridobiti pred sklenitvijo pogodbe. Namen je, kot Ze

KPK, Dunajska cesta 56, 1000 Ljubljana INTEGRITETA, ODGOVORNOST,

tel.: 01 400 5710 / fax:. 01 478 84 72
anti.korupcija@kpk-rs.si / www.kpk-rs.si VLADAVINA PRAVA

6/9



34

35

36

37

38

povedano, dosledno spostovanje dolo¢b o omejitvah poslovanja in prepre€evanju nasprotja interesov ter
drugih korupcijskih tveganj, zaradi Cesar mora subjekt javnega sektorja poznati aZzurno lastnisko strukturo
ponudnika — kar stori tako, da pred vsakokratno sklenitvijo pogodbe preveri vsebino izjave in morebitne
povezave lastnikov ponudnika z naro¢nikom. Ker se lastniska struktura ponudnika lahko hitro spreminja,
je pomembno, da je ¢asovno obdobje med pridobitvijo izjave in presojanjem zakonitosti sklenitve
pogodbe glede na njeno vsebino ter na drugi strani samo sklenitvijo pogodbe &im krajse.

Hkrati je potrebno upostevati, da je bila novela ZIntPK-B, ki je doloCila obveznosti pridobivanja izjave
oziroma podatkov, sprejeta pozneje (sprejeta 24.5.2011, velja od 4.6.2011) kot novela ZJN-2C (velja od
30.3.2011), kar pomeni, da je ZIntPK-B v razmerju do ZIN-2C poznejsi zakon (lex posterior), za podrocje
prepreCevanja korupcije pa tudi specialen (lex specialis), zaradi ¢esar pri vprasanju pridobivanja izjave o
lastniski strukturi, katere namen je povecati transparentnost posla in zmanjsati korupcijska tveganja,
uporaba doloCb ZIN-2C ne pride v poStev.

(f) Obveznosti podizvajalcev

Kadar ponudnik deluje s podizvajalcem, je potrebno izjavo o lastniski strukturi pridobiti tudi od
podizvajaica, kadar bo ta poplacan v znesku nad 10.000 evrov brez DDV neposredno s strani narocnika.
Izjavo je potrebno pridobiti pred podpisom pogodbe, s katero je imenovan podizvajalec (asignacija, ki je
lahko vsebovana v osnovni pogodbi ali v kasnejSem aneksu).

ZIN-2 dolo¢a obveznost neposrednih pladil podizvajalcu. Da podizvajalec lahko opravi delo in da je tak$no
platilo mogoce izvesti, mora glavni izvajalec (ponudnik) skieniti pogodbo s podizvajalcem, pooblastiti
subjekt javnega sektorja, da izplaca del pladila podizvajalcu ter pooblastiti podizvajalca, da sprejme
tak$no neposredno placilo in poda soglasje, ki ga mora ponudnik predloziti subjektu javnega sektorja.
Razmerje med subjektom javnega sektorja, izvajalcem in podizvajalcem je asignacijsko razmerje.
Asignacija ni pogodba.? Ker med naroé&nikom in podizvajalcem ne obstaja pogodbeno razmerje, naro€nik
ne more zahtevati izjave o lastniski strukturi neposredno od podizvajalca (ker naro¢nik in podizvajalec ne
podpisujeta pogodbe). Ker glavni izvajalec in podizvajalec nastopata skupaj in dejansko skupaj izpolnita
naroCilo, mora subjekt javnega sektorja izjavo o lastniSki strukturi podizvajalca pridobiti prek glavnega
izvajalca (ponudnika). V nasprotnem primeru bi namrec lahko posredno posloval z osebami, s katerimi
zaradi omejitev poslovanja ali nasprotja interesov sicer ne sme.

V ZIN-2 je neposredno placevanje podizvajalcem predvideno kot obvezno, vendar se vsi podizvajalci ne
$tejejo vedno za podizvajalce v smislu tega zakona. Konkretno se za podizvajalca ne Stejejo npr. povezane
druzbe s ponudnikom. Vendar pa mora ponudnik — izvajalec tudi morebitne povezane druzbe razkriti v
izjavi o lastniski strukturi Ze pred sklenitvijo pogodbe s subjektom javnega sektorja.

(g) Preverjanje vsebine izjave o lastniStvu in posredovanje te izjave komisiji

Zakonodajalec je dolocil obveznost pridobivanja izjave o lastniSki strukturi ponudnika z namenom
zagotoviti transparentnost posla in omogociti subjektom javnega sektorja, da ucinkovito pazijo na
omejitve poslovanja in na dolZno izogibanje nasprotju interesov s strani svojih zaposlenih oziroma
prepredijo obid teh dolocb ter se izognejo drugim korupcijskim tveganjem. Zgolj pridobitev izjave o
lastnidki strukturi tem ciljem seveda ne more zadostiti, zato mora subjekt javnega sektorja tudi preveriti
vsebino izjave in biti pozoren na morebitne povezave z lastniki ponudnika ter v primeru zaznanih povezav
ustrezno ukrepati.

? Obligacijski zakonik s komentarjem, komentar k 1035. ¢lenu, str. 1077 do 1082, GV Zalozba, Ljubljana 2004.
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Zakon sicer ne predpisuje obveznosti subjekta javnega sektorja, da po prejemu izjave preverja resni¢nost
in to¢nost podatkov v izjavi, vendar mora v primeru, ¢e kadarkoli in kakorkoli ugotovi, da je izjava lazna
oziroma da so podatki neresnicni, sproZiti postopek uveljavljanja ni¢nosti pogodbe.

V primeru indicev, da podatki v izjavi niso to¢ni in resnicni, je primerno, da subjekt javnega sektorja
podatke ustrezno preveri v javno dostopnih evidencah in dokumentih, ki se nana3ajo na ponudnika.
Centralna informatizirana baza sodnega registra, ki vsebuje podatke o pravnih subjektih (enotna
identifikacijska Stevilka, firma, sedeZ ipd.), njihovih druzbenikih, ustanoviteljih, delezih ipd. je del
poslovnega registra in dostopna na spletnih straneh AJPES (Agencija RS za javnopravne evidence in
storitve). Obstoj povezanih druzb je obicajno opisan v letnem porocilu, ki ga morajo druzbe oddati in je
objavljeno na spletnih straneh AJPES. Obvladujoce druzbe morajo skladno z Zakonom o gospodarskih
druzbah poleg obicajnih racunovodskih izkazov izdelati tudi konsolidirane ralunovodske izkaze in
porocilo. Soglasje k podjetniskim pogodbam mora dati skupscina, vpisane pa morajo biti tudi v sodnem
registru.

Komisija izvaja nadzor nad izvajanjem obveznosti pridobivanja izjave o lastniski strukturi. V skladu z
dolo¢bo Sestega odstavka 14. ¢lena ZIntPK lahko komisija kadarkoli zahteva od subjekta javnega sektorja,
da ji predloZi izjavo o lastniski strukturi ponudnika, pridobljeno v zvezi z dolo¢eno pogodbo.

Ce subjekt javnega sektorja naknadno ugotovi, da ni izpolnil obveznosti pridobitve izjave o lastniski
strukturi pred sklenitvijo pogodbe in je tako krsil doloCbo Sestega odstavka 14. ¢lena ZIntPK, komisija
priporo€a, da kljub temu, da je pogodbo s ponudnikom Ze sklenil, tak$no izjavo naknadno pridobi.
Sklenitev pogodbe namre¢ organa ali organizacije javnega sektorja ne odveie dolinosti sposStovanja
doloc¢b ZIntPK in ustreznega postopanja pri saniranju posledic nezakonitega ravnanja.

C. SANKCIJE ZA KRSITVE V ZVEZI Z DOLZNOSTIO RAZKRITIA

(a) Civilnopravna sankcija — nicnost pogodbe

Pridobitev izjave pomeni javnopravno obveznost. Kot tak$na, opustitev pridobitve izjave nima posledic za
veljavnost pravnega posla. Cetudi zavezanec ne pridobi izjave pred sklenitvijo pogodbe, bo tak3na
pogodba veljavna. Bodo pa, kot navedeno v tocki 47 tega sistemskega pojasnila, z opustitvijo pridobitve
izjave izpolnjeni znaki prekrska.

V primeru, ko zavezanec ugotovi (npr. z vpogledom v javne evidence in letna porocila) ali mu kdorkoli
drug sporodi in zavezanec z vpogledom v javne evidence ali kakorkoli drugace ugotovi, da so podatki v
izjavi nepopolni ali lazni, bo moral uveljavljati ni¢nost posla. Namen tako stroge sankcije je zagotoviti, da
bodo ponudniki predloZili pravilne in popolne podatke o svojih lastniskih strukturah, s ¢imer se zagotavlja
transparentnost poslovanja javnega sektorja na nacin, da se ve, s kom subjekt javnega sektorja dejansko
sklepa pogodbo.

Ponudnik, ki je zaradi laZne izjave oziroma neresni¢nih podatkov povzro€il ni¢nost pogodbe in s tem
povzrodil Skodo subjektu javnega sektorja, odgovarja za $kodo v skladu s splodnimi nageli odSkodninskega
prava. Podlago za odgovornost daje 91. ¢len Obligacijskega zakonika, po katerem pogodbenik, ki je kriv
za sklenitev ni¢ne pogodbe, odgovarja svojemu sopogodbeniku za Skodo, ki mu nastane zaradi ni¢nosti
pogodbe, ¢e ta ni vedel in ni bil dolzan vedeti za vzrok ni¢nosti.

Na ni¢nost pazi sodis¢e po uradni dolznosti. Subjekt javnega sektorja lahko ni¢nost uveljavlja tako, da
vloZi toZbo na ugotovitev ni¢nosti. V primeru, ko je subjekt javnega sektorja tozen na izpoinitev pogodbe,
v zvezi s katero je bilo ugotovljeno, da je izjava lazna oziroma so podatki neresnicni, lahko ni¢nost
uveljavlja z ugovorom.
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(b) Prekrikovne sankcije

Pogodbe brez pridobitve izjave oziroma podatkov o lastniski strukturi ponudnika ni dopustno skleniti. V
primeru, e subjekt javnega sektorja, ki je zavezan k pridobivanju izjave o lastniski strukturi, pred
sklenitvijo pogodbe ne pridobi izjave oziroma podatkov o udelezbi fizicnih in pravnih oseb v lastni§tvu
ponudnika, vkijuéno z udelezbo tihih druzbenikov, ter o gospodarskih subjektih, za katere se glede na
doloébe zakona, ki ureja gospodarske druzbe Steje, da so povezane druzbe s ponudnikom, so izpolnjeni
znaki prekrska, kot je dololen v tretjem odstavku 77. ¢lena ZIntPK, za katerega je za odgovorno osebo
organa ali organizacije javnega sektorja zagrozena globa v visini 400 do 4.000 evrov. Enaka globa je
predpisana tudi za primere, ko odgovorna oseba na zahtevo komisije ne predloZi izjave o lastniski
strukturi komisiji. Za navedena prekrika se skladno z 78. ¢lenom ZIntPK kaznuje tudi pravna oseba (organ
ali organizacija javnega sektorja, razen drzave in lokalnih skupnosti), in sicer z globo od 400 do 100.000
evrov.

* %k %k

Senat komisije je to sistemsko pojasnilo sprejel na seji dne 12.4.2012 v sestavi: Goran Klemenci¢
(predsednik), Rok Praprotnik (namestnik predsednika) in dr. Liljana Selindek (namestnica predsednika).
Pojasnilo je bilo sprejeto: soglasno.

Goran Klem M
PREDSED
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KOMISLA ZA
PREPRECEVANIE
KORUPCLJE

P REPUBLIKA SLOVENTJA

Stevilka:  06272-3/2012/1
Datum: 12.4.2012

SISTEMSKO POJASNILO

O PROTIKORUPCUSKI KLAVZULI PO ZINTPK

Na podlagi prvega odstavka 11. ¢lena in 8. alineje prvega odstavka 12. ¢lena Zakona o integriteti in
preprecevanju korupcije (Uradni list RS, $t. 69/11 — uradno precis¢eno besedilo, v nadaljnjem besedilu:
ZIntPK) sprejema Komisija za preprecevanje korupcije (v nadaljevanju: komisija) sistemsko pojasnilo o

protikorupcijski klavzuli po ZintPK.

A. UVODNA POJASNILA

S sprejemom ZIntPK, ki je priel veljati 5.6.2010, je bila uvedena dolznost vkljucevanja t.i.
protikorupcijske klavzule v dolo¢ene pogodbe, ki jih sklepajo subjekti javnega sektorja. Zaradi dolocenih
pomanjkljivosti, na katere je opozorila praksa, je bila z novelo ZIntPK-B, ki velja od 4.6.2011, ta ureditev
dodelana na nacin, da omogoca upostevanje razlicnih situacij, ki se lahko pojavijo pri sklepanju
najrazli¢nejSih pogodb in poslov. Komisija vse od uveljavitve dolZnosti vkljutevanja protikorupcijske
klavzule v pogodbe prejema Stevilna vprasanja v zvezi s to dolinostjo, zato je z namenom podrobno
pojasniti vsebino in razseinosti prvih petih odstavkov 14. ¢lena ZIntPK pristopila k pripravi sistemskega
pojasnila o temah in vprasanjih, povezanih s protikorupcijsko klavzulo.

B. ZAKONSKA UREDITEV PROTIKORUPCHSKE KLAVZULE

(a) Protikorupcijska klavzula

Z izrazom protikorupcijska klavzula oznacujemo zakonsko ali pogodbeno dolodilo, po katerem so
pogodbe, katerih sklenitev ima koruptivno ozadje, ni¢ne. Gre torej za institut civilnega (pogodbenega
oziroma obligacijskega) prava, ki je namenjen omejevanju oziroma preprecevanju korupcije. Obveznost
doloéitve protikorupcijske klavzule v zakonodaji posamezne driave dolota 8. clen Civilnopravne
konvencije Sveta Evrope o korupciji, ki jo je Republika Slovenija ratificirala leta 2003. Po tej dolocbi mora
vsaka driava pogodbenica v svojem notranjem pravu predpisati, da je nitna vsaka pogodba ali
pogodbena dolocba, ki omogoca korupcijo, hkrati pa mora drzava pogodbenica zagotoviti, da imajo
pogodbene stranke, katerih soglasje (zaupanje) ob sklenitvi pogodbe je bilo porudeno zaradi
korupcijskega dejanja, moZnost zahtevati od sodi$¢a razveljavitev pogodbe, in sicer neodvisno od pravice
zahtevati odSkodnino.
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Osnovna in splo$na dolotba v slovenskem pravnem redu, ki dolofa ni¢nost pogodb, je 86. ¢len
Obligacijskega zakonika (v nadaljevanju: OZ), po katerem je pogodba, ki nasprotuje ustavi, prisilnim
predpisom ali moralnim nacelom ni¢na, ¢e namen krienega pravila ne odkazuje na kaksno drugo sankcijo
ali ée zakon v posameznem primeru ne predpisuje kaj drugega. Ce je sklenitev dolotene pogodbe
prepovedana samo eni stranki, ostane pogodba v veljavi, razen ¢e ni v zakonu za posamezen primer
doloceno kaj drugega, stranko, ki je prekrsila zakonsko prepoved, pa zadenejo ustrezne posledice. Prvi
odstavek 14. ¢lena ZIntPK, ki bo podrobneje predstavijen v nadaljevanju, je kogentna dolo¢ba, ki
uzakonja brezpogojno ni¢nost pogodb s koruptivnim ozadjem in je v primerjavi s 86. clenom OZ specialna
(in novej8a) dolocba, ki pa je hkrati tudi oZja od splo$ne dolocbe OZ, saj se prvi odstavek 14. ¢lena ZIntPK
nanasa le na pogodbe, pri katerih je vsaj ena pogodbena stranka subjekt javnega sektorja.

Protikorupcijska klavzula, kot je opredeljena v prvem odstavku 14. ¢lena ZIntPK, velja za vse pogodbe, ki
jih sklepajo organi ali organizacije iz javnega sektorja. Ce ima pogodba koruptivno ozadje, je po zakonu
(ex lege) ni¢na, ne glede na vrednost, vrsto in druge okolis¢ine pogodbe oziroma posla. Samo
protikorupcijsko klavzulo je kot vsebinski institut torej treba lo¢evati od dolZnosti vkijucitve te klavzule
oziroma teh vsebin v pogodbo. Ni¢nost pogodbe oziroma posla kot posledico predhodnega
korupcijskega® ali drugega kaznivega dejanja bo sodis¢e ugotavljalo po pravilih civilnega prava, kjer so
standardi dokazovanja drugacni (niZji) od standardov v kazenskem pravu. V primeru, ko je o vprasanju
koruptivnega ozadja neke pogodbe ali posla Ze razsodilo sodiS¢e v kazenskem postopku, je treba
upostevati 14. ¢len Zakona o pravdnem postopku, po katerem je civilno sodis¢e vezano na pravhomocno
obsodilno sodbo kazenskega sodis¢a glede obstoja kaznivega dejanja in kazenske odgovornosti storilca,
kadar toZbeni zahtevek v civilnem postopku temelji na istem dejanskem stanju, na podlagi katerega je Ze
bilo odloéeno v kazenskem postopku. Vec o ni¢nosti gl. poglavje C tega pojasnila.

(b) Namen dolznosti vkljucitve protikorupcijske klavzule v pogodbe

Vklju¢evanje protikorupcijske klavzule v pogodbe sodi med ukrepe za preprecevanje koruptivnih ravnanj,
ki so hkrati namenjeni vzpodbujanju in krepitvi transparentnosti v procesih in postopkih izvrievanja javne
oblasti in pri upravljanju javnih zadev, pri ¢emer je kot javne zadeve treba Steti postopke in procese, ki se
izvrSujejo v javnem sektorju. Namen vklju¢evanja protikorupcijske klavzule v pogodbe je v osnovi
preprost — stranke pogodbe s svojim podpisom potrdijo, da se zavedajo, kakSne bodo posledice
morebitnega koruptivnega ozadja sklenitve pogodbe, hkrati pa so izrecno seznanjene s tem, katerih
ravnanj se morajo pri sklepanju pogodbe strogo vzdrzati. Vkljuéitev protikorupcijske klavzule v pogodbo
primarno torej zasleduje edukativne cilje in ima v tem segmentu tudi pomemben simbolen pomen.

(c) Vsebina protikorupcijske klavzule

Obvezna oziroma minimalna vsebina protikorupcijske klavzule je dolo¢ena v prvem odstavku 14. ¢lena
ZIntPK. Zakon ne doloca, na kak$en nacin je treba to vsebino vkljuéiti v pogodbo, priporoca pa se, da se
protikorupcijska klavzula oblikuje kot poseben &len pogodbe. Protikorupcijska klavzula mora sporoditi
najmanj naslednje:

! Med KORUPCIISKA KAZNIVA DEJANJA sodijo kazniva dejanja krsitve proste odlotitve volivcev (151. ¢len KZ-1), sprejemanja
podkupnine pri volitvah (157. &len KZ-1), nedovoljeno sprejemanje daril (241. ¢len KZ-1), nedovoljeno dajanje daril (242. &len KZ-
1), jemanje podkupnine (261. ¢len KZ-1), dajanje podkupnine (262. ¢len KZ-1), sprejemanje koristi za nezakonito posredovanje
(263. &len KZ-1), dajanje daril za nezakonito posredovanje (264. ¢len KZ-1), v Sirsem pomenu pa tudi zloraba uradnega poloZaja
ali uradnih pravic (257. ¢len KZ-1), odkodovanje javnih sredstev (257.a &len KZ-1), nevestno delo v sluzbi (258. ¢len KZ-1) in glede
na okolis¢ine konkretnega primera lahko tudi druga kazniva dejanja.
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"

e je v katerikoli fazi sklepanja ali izvajanja pogodbe kdo v imenu ali na raun druge pogodbene stranke
predstavniku ali posredniku stranke, ki je subjekt javnega sektorja, obljubil, ponudil ali dal kak3no
nedovoljeno korist za pridobitev posla, za sklenitev posla pod ugodnejsimi pogoji, za opustitev dolZnega
nadzora nad izvajanjem pogodbenih obveznosti ali za drugo ravnanje ali opustitev, s katerim je
pogodbeni stranki iz javnega sektorja povzrofena 3koda ali pa je omogocena pridobitev nedovoljene
koristi predstavniku ali posredniku subjekta iz javnega sektorja ali pa drugi pogodbeni stranki ali njenemu
predstavniku, zastopniku ali posredniku, je taka pogodba ni¢na.

Povzeto zakonsko besedilo je potrebno v posamezno pogodbo vtkati tako, da bo vsebinsko ustrezno
prilagojeno tej pogodbi (se pravi ob upo3tevanju okoli&in konkretnega primera). Ce sta npr. pogodbeni
stranki subjekt javnega sektorja A, ki je v pogodbi poimenovan kot »naro€nikg, in pravna oseba B, ki je v
pogodbi poimenovana kot »izvajalec«, se besedilo protikorupcijske klavzule v tej pogodbi glasi denimo
takole:?

»pogodbeni stranki potrjujeta, da sta seznanjeni in se zavedata dejstva, da je predmetna pogodba
ni¢na, ¢e je ali bo v katerikoli fazi sklepanja ali izvajanja te pogodbe kdo v imenu ali na racun izvajalca
predstavniku ali posredniku narocnika obljubil, ponudil ali dal kaksno nedovoljeno korist za pridobitev
posla po tej pogodbi, za sklenitev posla pod ugodnejsimi pogoji, za opustitev dolinega nadzora nad
izvajanjem pogodbenih obveznosti ali za drugo ravnanje ali opustitev, s katerim je ali bo narocniku
povzrocena Skoda ali pa je ali bo omogocena pridobitev nedovoljene koristi predstavniku ali
posredniku narocnika in/ali izvajalcu ali njegovemu predstavniku, zastopniku ali posredniku.«

Drugi odstavek 14. ¢lena ZIntPK izrecno navaja, da se lahko v pogodbo vkljucijo tudi dodatne dolo¢be za
preprecevanje korupcije ali drugega poslovanja v nasprotju z moralo ali javnim redom. Te vsebine se
lahko v pogodbo vkljucijo bodisi kot del (razsirjene) protikorupcijske klavzule ali pa kot samostojne
doloébe v posebnem odstavku istega clena ali drugem ¢lenu pogodbe. Te vsebine so lahko najraziicnejse,
odrazZati pa morajo specifiko konkretnega primera oziroma okolis¢in, v katerih se sklepa pogodba. Pri tem
je treba poudariti, da mora pomen oziroma vsebina protikorupcijske klavzule v vsakem primeru zajemati
vsebine, ki jih zahteva prvi odstavek 14. ¢lena ZIntPK. Vsebino protikorupcijske klavzule, kot jo doloca
zakon, je torej mogoce razsiriti, dopustno jo je tudi jezikovno spreminjati (vendar le na nacin, da se ne
poseie v vsebino, ki jo doloca prvi odstavek 14. clena ZIntPK), ni pa je dovoljeno zoZiti ali povsem
opustiti.

(d) Pogodbe, v katere je treba vkljuciti protikorupcijsko klavzulo

Iz drugega odstavka 14. ¢lena ZIntPK izhaja, da je protikorupcijska klavzula obvezna sestavina pogodb,? ki
jih organi in organizacije javnega sektorja sklepajo s ponudniki, prodajalci blaga, izvajalci storitev ali z
izvajalci del, in katerih pogodbena vrednost presega 10.000 evrov brez DDV. Bistveni so torej trije
elementi:

2 v ANGLESKEM PREVODU bi se protikorupcijska klavzula (anti-corruption clause) glasila npr. takole: “Contracting parties
confirm that they are aware of the fact that this contract shall be null and void if any person in any phase of the contract
promises, offers or gives any undue advantage to the representative or agent of a public sector body or organisation on behalf or
for the account of another contracting party for the purpose of obtaining business, concluding business under more favourable
terms and conditions, omitting due supervision over the implementation of contractual obligations or for the purpose of any
other act or omission which causes a public sector body or organisation damage or by which the representative or the agent of
the public sector body or organisation, the other contracting party or its representative, agent or intermediary are put, in a
position to obtain an undue advantage.”

3 POGODBA je vsaka izjava volje dveh ali veg strank o sklenitvi posla, pri éemer oblika ni pomembna (kot pogodbo je treba 3teti
tudi narotilnico, aneks k Ze obstojeci pogodbi ipd.).
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14

{1) pogodbo sklene organ ali organizacija javnega sektorja,
(2) vrednost pogodbe, ki je ve¢ kot 10.000 evrov brez DDV, in

(3) pogodba se nanasa na nakup blaga ali drugih dobrin oziroma na narocilo ali financiranje storitev
ali del (pogodba se sklene s ponudnikom, prodajalcem blaga, storitev ali z izvajalcem del).*

Javni sektor po dolocbi 4. tocke 4. Clena ZIntPK sestavljajo drZavni organi in uprave samoupravnih
lokalnih skupnosti, javne agencije, javni skladi, javni zavodi in javni gospodarski zavodi, druge osebe
javnega prava, Ce so posredni uporabniki drzavnega proracuna ali proracuna lokalne skupnosti, in javna
podjetja in gospodarske druZbe, v katerih ima velinski delez oziroma prevladujo¢ vpliv drzava ali lokalna
skupnost. Kar se ti€e slednjih, ZIntPK pojmov »velinski delez« in »previadujo¢ vpliv« drzave ali lokalne
skupnosti podrobneje ne doloca, zato komisija pri njunem tolmacenju izhaja iz pravno-sistemske razlage
ter ob smiselnem upostevanju dolo¢b Zakona o gospodarskih druzbah, Zakona o prejemkih poslovodnih
oseb v gospodarskih druZbah v vecinski lasti Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih in Zakon o
preglednosti finan¢nih odnosov in loCenem evidentiranju razli¢nih dejavnosti ter izhajajo¢ iz namena in
ciljev, ki jih zasleduje ZIntPK, v javni sektor, kot ga opredeljuje ZIntPK, steje gospodarske druzbe, v katerih
ima drzava ali lokalna skupnost neposreden ali posreden vecinski deleZ oziroma neposreden ali posreden
prevladujoc vpliv.

Protikorupcijska klavzula mora biti torej vsebovana v vseh pogodbah, na podlagi katerih bo v breme
subjekta javnega sektorja (iz domacih, evropskih ali mednarodnih sredstev) drugi pogodbeni stranki ali
strankam izplaéanih veé kot 10.000 evrov brez DDV.’ Pri tem ni pomembno, ali se pogodba sklepa z
domadim ali tujim ponudnikom, prodajalcem blaga, storitev ali izvajalcem del; prav tako pa tudi ni
pomembno, ali je pogodba fizicno podpisana na ozemlju ali izven ozemlja Republike Slovenije. Kljub
temu pa se za pogodbe, ki se izvajajo v tujini in jih subjekti javnega sektorja sklepajo s tujimi subjekti po
tujem pravu (npr. redno poslovanje diplomatsko-konzularnih predstavniStev), 14. &len ZIntPK ne
uporablja; vseeno pa komisija priporoca, da domaci subjekt skusa doseéi vkljuCitev protikorupcijske
klavzule v pogodbo zaradi obvladovanja korupcijskih tveganj. Nepomembna je tudi statusna oblika
sopogodbenika oziroma ponudnika, prodajalca blaga, storitev ali izvajalca del — lahko je gospodarska
druzba, samostojni podjetnik, drustvo, zavod, ipd., pa tudi fizicna oseba. Dolinost vkljucitve
protikorupcijske klavzule v pogodbo velja tudi v primerih, ko je pogodbena stranka iz javnega sektorja
ustanoviteljsko ali lastniSko povezana z drugo pogodbeno stranko in ko so vse pogodbene stranke iz
javnega sektorja.

Pogodbena stranka, ki je zavezana poskrbeti za to, da se protikorupcijska klavzula vkljuci v pogodbo, je
organ ali organizacija javnega sektorja. Cetudi osnutek pogodbe pripravi druga pogodbena stranka, mora
pogodbena stranka iz javnega sektorja zahtevati vkljucitev te klavzule v pogodbo. DrZavni organi,
samoupravne lokalne skupnosti, javne agencije, javni skladi, javni zavodi, javni gospodarski zavodi, druge
osebe javnega prava, ki so posredni uporabniki drzavnega proracuna ali proracuna lokalne skupnosti, in
javna podjetja ter gospodarske druZbe, v katerih ima neposredni ali posredni vecinski deleZ oziroma

* PONUDNIK, IZVAJALEC STORITEV ALI DEL je tudi subjekt, ki svoj program ali storitve prijavi na razpis za dodelitev sredstev; ni
pa mogoce kot ponudnika ali izvajalca $teti subjektov, ki jih je organ ali organizacija javnega sektorja dolina financirati skladno z
zakonom ali drugimi predpisi, kadar se pogodba sklene zaradi izvedbe tega rednega financiranja.

* € VREDNOST POGODBE OB SKLENITVI NI ZNANA, mora pogodba vsebovati protikorupcijsko klavzulo, &e je ogitno, da je
oziroma bo vrednost posla ve¢ kot 10.000 evrov brez DDV. Ce pogodba, ki je bila ovrednotena niZje, zaradi nepredvidenih
dodatnih strokov, morebitnega podalj$anja pogodbe ali drugih okolis¢in preseze 10.000 evrov brez DDV, je potrebno
protikorupcijsko klavzulo dodati k pogodbi v obliki aneksa.

KPK, Dunajska cesta 56, 1000 Ljubljana INTEGRITETA, ODGOVORNOST,
tel.: 01 400 5710 / fax:. 01 478 84 72 VLADAVINA PRAVA

anti.korupcija@kpk-rs.si / www.kpk-rs.si

4/8




15

16

17

19

neposredni ali posredni prevladujo¢ vpliv drZava ali lokalna skupnost, pogodbe brez protikorupcijske
klavzule ne smejo podpisati (razen v primeru izjeme, predstavljene v razdelku (e) tega pojasnila). Kadar v
fazi sklepanja pogodbe subjekt javnega sektorja spregleda dolznost vkljuitve protikorupcijske klavzule v
pogodbo, to pa opazi ali zazna druga pogodbena stranka (npr. ponudnik iz zasebnega sektorja), je
primerno in skladno z nacelom vestnosti in podtenja, da na to opozori pogodbeno stranko, ki je svojo
obveznost spregledala.

Ce so izpolnjeni zakonski pogoji za vkljuitev protikorupcijske klavzule v pogodbo, morajo to klavzulo
vsebovati tudi naroéilnice, kadar predstavijajo pogodbo oziroma so izdane samostojno (brez predhodno
sklenjene pogodbe), ter tipske pogodbe. Nacin, na katerega bo to zagotovljeno, je prepusfen zavezanim
subjektom javnega sektorja.

Protikorupcijsko klavzulo morajo vsebovati tudi aneksi k pogodbam, ki so bile sicer sklenjene v ¢asu, ko
vkljuCitev te klavzule v pogodbe Se ni bila obvezna (torej pred 5.6.2010). Ni pa potrebno pogodb,
sklenjenih pred 5.6.2010, aneksirati samo zaradi vkljucitve protikorupcijske klavzule. Ce pa je bila
pogodba sklenjena po 5.6.2010 in ne vsebuje protikorupcijske klavzule, gre za kriitev zakona, ki jo je
treba odpraviti s ¢imprej$njim aneksiranjem pogodbe zaradi vkljucitve protikorupcijske klavzule.® Enako
velja za anekse, sklenjene po 5.6.2010 k pogodbam, sklenjenim pred tem datumom, ki obnavljajo
pogodbeno razmerje in jih je potrebno Steti kot podlago za nastanek novega obligacijskopravnega
razmerja.

Protikorupcijska klavzula velja tudi v primerih, ko se posel izvaja s podizvajalcem, ¢e bo podizvajalec
poplaéan neposredno s strani naro¢nika. Zakon o javhem narocanju kot obvezno sestavino pogodbe o
izvedbi javnega naroCila Steje tudi vrsto del/blaga, ki jih bo izvedel/dobavil podizvajalec, podatke o
podizvajalcu ter predmet, koli¢ino, vrednost in kraj dobave/izvedbe blaga/storitev. Pri placilu
podizvajalcu gre prav tako za razpolaganje s sredstvi organa ali organizacije oziroma subjekta javnega
sektorja, med naro¢nikom in podizvajalcem pa obstaja asignacijsko razmerje, ki nastane s podpisom
pogodbe o izvedbi narocila, v kateri se naroénik s sprejemom asignacije zaveZze placati neposredno
podizvajalcu, ta pa s tem soglada. Za podizvajalce velja protikorupcijska klavzula, ki je vsebovana v
pogodbi med naro¢nikom in glavnim izvajalcem (primerno je, da podizvajalca na to opozori glavni
izvajalec); ¢e naro¢nik sklene kakrsnokoli pogodbo neposredno s podizvajalcem, pa mora
protikorupcijsko klavzulo vnesti tudi v to pogodbo.

Komisija priporoca, da subjekti javnega sektorja protikorupcijsko klavzulo vkljucijo tudi v pogodbe, pri
katerih po zakonu ni obvezna. Kot bo podrobneje pojasnjeno v nadaljevanju, je spekter pogodb oziroma
poslov, ki so zaradi koruptivnega ozadja nicni, $irsi od kroga pogodb, v katere je treba skladno z ZIntPK
obvezno vkljuéiti protikorupcijsko klavzulo. Prav tako ni ovir, da bi se ta klavzula vkljucevala tudi v
pogodbe, sklenjene med subjekti zasebnega sektorja, saj njena vsebina (in posledice) ni omejena le na
subjekte oziroma pogodbe, ki jih sklepa javni sektor.

(e) 1zjeme od dolZnosti vkljucitve protikorupcijske klavzule v pogodbo

Peti odstavek 14. ¢lena ZIntPK organu ali organizaciji javnega sektorja omogoc€a, da vloZi na komisijo
prosnjo za dovoljenje za izvzetje vkljucitve protikorupcijske klavzule v dolo¢eno pogodbo. Zakon daje to
moZnost na razpolago v dveh primerih:

v PRIMERU, da je pogodba, ki ne vsebuje protikorupcijske klavzule, Ze izpolnjena, pa aneksiranje ni ve¢ smiselno, saj je pravno
razmerje ze ugasnilo.
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- e vklju€itev protikorupcijske klavzule v dolofeno pogodbo ni moZna ali ni primerna zaradi
narave pogodbe, in

- &e vkljuditvi protikorupcijske klavzule v pogodbo nasprotuje druga pogodbena stranka s sedeiem
izven Republike Slovenije.

Pogodb, ki bi bile same po sebi vedno in vnaprej po naravi taksne, da vkljucitev protikorupcijske klavzule
vanje ni moZna ali primerna, nateloma ni; lahko pa je to klavzulo nemogoce ali neprimerno vkljuiti v
posamezno pogodbo zaradi okolis¢in konkretnega primera, ki vplivajo na naravo prav te, to¢no dologene
pogodbe. Do tak$ne situacije bi lahko pri$lo npr. pri tipskih pogodbah, ki se sklepajo na vnaprej dolo€enih
obrazcih, ki jih zaradi dolofenega upravicenega razloga v konkretnem primeru ni mogoge dodatno
opremiti s protikorupcijsko klavzulo, upostevna okolis¢ina bi lahko bilo tudi dejstvo, da se pogodba
sklepa po tujem pravu, ki takSne sestavine pogodbe ne dopusca, ali dejstvo, da je subjekt javnega
sektorja le ena od pogodbenih strank, ki ima izrazito nizek odstotek udelezbe pri poslu ipd..

Vloga za dovoljenje in dovoljenje za izvzem vkljucitve protikorupcijske klavzule se lahko praviloma nanasa
le na posamezno, to¢no dolo¢eno pogodbo; za vecje Stevilo istovrstnih pogodb pa pride v postev le, e je
¢asovni okvir podpisa teh pogodb vnaprej dolocen in je vnaprej znano tudi Stevilo teh pogodb. Komisija
pa ne more izdati dovoljenja za vnaprej nedoloCeno Stevilo pogodb, cetudi gre za istovrstne ali tipske
pogodbe.

Prosnja oziroma vloga za dovoljenje za izvzem vkljucitve protikorupcijske klavzule mora biti vloZena v
obliki obrazloZenega predloga, priloZeni pa ji morajo biti dokazi, ki izkazujejo oziroma potrjujejo
objektivne razloge, zaradi katerih vkljucitev klavzule v dolo¢eno pogodbo ni moZna ali primerna oziroma
iz katerih je razvidno nestrinjanje tujega pogodbenega partnerja z vkljucitvijo protikorupcijske klavzule v
pogodbo. Vlogi je treba priloZiti tudi osnutek pogodbe, ki je predmet odloc¢anja.

Komisija s prejeto prosnjo oziroma vlogo za dovoljenje za izvzem vkljucitve protikorupcijske klavzule v
doloceno pogodbo postopa v skladu z Zakonom o sploSnem upravnem postopku. Pri odlodanju o izdaji
dovoljenja komisija uposteva vse relevantne okolis¢ine primera, zlasti pa:

- javniinteres, da se pogodba skiene,
- objektivne okolis¢ine, ki ne omogocajo sklenitve posla s protikorupcijsko klavzulo in
- stopnjo sploSnega korupcijskega tveganja pri enakovrstnih poslih.

Ce komisija vlogi ugodi, se izdano dovoljenje objavi na spletnih straneh komisije. Ce organ ali organizacija
javnega sektorja upravi¢éeno meni, da bi objava dovoljenja lahko $kodila ali drugace vplivala na sklenitev
pogodbe, mora tekom odlo¢anja o vlogi o tem obvestiti komisijo in tudi predloZiti ustrezne dokaze. V
takem primeru zakon omogoca, da se dovoljenje na spletnih straneh komisije objavi takrat, ko ne more
vec vplivati na sklenitev pogodbe.

(f) Nadzorne pristojnosti Komisije za preprecevanje korupcije

Skladno s cetrtim odstavkom 14. ¢lena ZIntPK lahko komisija v primeru obstoja suma o nepravilnostih pri
vkljuéevanju protikorupcijske klavzule v pogodbe od zavezanih organov in organizacij javnega sektorja
zahteva, da ji posredujejo vse pogodbe, sklenjene v dolo¢enem obdobju ali z dolo¢eno pogodbeno
stranko. Ceprav zakon tega izrecno ne navaja, lahko komisija na podlagi pooblastila v ¢etrtem odstavku
14. ¢lena ZIntPK zahteva le pogodbe, pri katerih je vkljuitev protikorupcijske klavzule obvezna (torej
pogodbe v vrednosti nad 10.000 evrov brez DDV, ki so sklenjene s ponudniki, prodajalci blaga in storitev
ter izvajalci del). Ce komisija ugotovi, da dolo¢ena pogodba nima protikorupcijske klavzule, éeprav bi jo
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morala imeti, o tem obvesti organ ali organizacijo, ki je sklenila pogodbo (predvsem zaradi dolinega
aneksiranja pogodbe), uvede pa tudi prekrskovni postopek (veC o tem gl. v tocki (f)). Komisija lahko v
tem primeru na podlagi Cetrtega odstavka 14. ¢lena ZIntPK obvesti tudi druge organe, katerih delovno
podroéje je kakorkoli povezano s sporno pogodbo (npr. DrZavno revizijsko komisijo, Raéunsko sodisle,
Davéno upravo RS ipd.), pri ¢emer je namen tega obvestila predvsem v tem, da se opozori na
pomanijkljivost konkretne pogodbe.

Kadar komisija na podlagi predloZenih pogodb ugotovi domneven obstoj koruptivnega ozadja pogodbe’,
ji Cetrti odstavek 14. ¢lena ZIntPK prav tako nalaga, da o tem obvesti organ ali organizacijo, ki je sklenila
pogodbo, in druge pristojne organe (npr. v primeru suma storitve kaznivega dejanja je dolZna naznaniti
kaznivo dejanje, za katero se storilec preganja po uradni dolznosti). Organ ali organizacija mora na
podlagi tega obvestila priCeti z ugotavljanjem dejanskega obstoja koruptivnega ozadja pogodbe. Kadar to
glede na okolis¢ine primera ne bo moino ali realno (npr. ¢e so v organu kadrovske strukture, za katere je
mogoce skiepati, da ne bodo imele interesa nad ugotavljanjem koruptivnega ozadja posla ali so morda
celo same vpletene vanj), bo ugotovitveni postopek skladno s svojimi pristojnostmi izvedla komisija ali pa
ga bo prepustila drugim pristojnim organom, ter sklepno organ ali organizacijo, ki je sklenila pogodbo,
obvestila o (dejanskem) obstoju koruptivnega ozadja posla in ji nalozZila, da pri¢ne s postopkom za
uveljavljanje ni¢nosti tega posla (ve¢ o tem gl. tudi to¢ko C).

Komisija lahko na podlagi prijave ali na lastno pobudo pri¢ne oziroma odpre tudi samostojen postopek za
ugotavljanje koruptivnega ozadja pogodbe.

(g) Prekrskovne sankcije v povezavi s protikorupcijsko klavzulo

Odgovorni osebi organa ali organizacije javnega sektorja, ki je zavezana spostovati dolocbe ZIntPK o
protikorupcijski klavzuli, na podlagi tretjega odstavka 77. ¢lena ZIintPK grozi globa od 400 do 4000 evrov,
ce:
- ne vkljuci protikorupcijske klavzule v pogodbo, za katero zakon to klavzulo doloc¢a kot obvezno
sestavino pogodbe, ali

- po obvestilu komisije ali drugega organa o domnevnem obstoju koruptivnega ozadja pogodbe ne
pri¢ne s postopkom ugotavljanja ni¢nosti (ponovno opozarjamo, da je ta postopek sestavljen iz
dveh delov — prvi del je ugotovitveni postopek, v katerem se potrdi ali ovrze domneva o
koruptivnem ozadju pogodbe, drugi del pa sledi v primeru, da se ta domneva potrdi, in zajema
postopek uveljavljanja ni¢nosti pogodbe) ali z drugimi ustreznimi ukrepi v skladu z predpisi
Republike Slovenije, ali

- komisiji ne posreduje zahtevanih pogodb, ki jih ta potrebuje zaradi preverbe suma o
nepravilnostih pri vklju¢evanju protikorupcijske kiavzule v pogodbe.

Za navedene prekrske se na podlagi 78. ¢lena ZIntPK z globo od 400 do 100.000 evrov kaznuje tudi
pravna oseba - organ ali organizacija javnega sektorja, razen drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti.

” KORUPTIVNO OZADJE POGODBE OZIROMA POSLA je ob upostevanju prvega odstavka 14. &lena ZIntPK podano, &e je v
katerokoli fazi sklepanja ali izvajanja pogodbe kdo v imenu ali na racun druge pogodbene stranke predstavniku ali posredniku
stranke, ki je subjekt javnega sektorja, obljubil, ponudil ali dal kak$no nedovoljeno korist za pridobitev posla, za sklenitev posla
pod ugodnej$imi pogoji, za opustitev dolinega nadzora nad izvajanjem pogodbenih obveznosti ali za drugo ravnanje ali
opustitev, s katerim je pogodbeni stranki iz javnega sektorja povzrocena 3koda ali pa je omogocena pridobitev nedovoljene
koristi predstavniku ali posredniku subjekta iz javnega sektorja ali pa drugi pogodbeni stranki ali njenemu predstavniku,
zastopniku ali posredniku.
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C. NICNOST KORUPTIVNO SKLENJENE POGODBE

Uvodoma je treba jasno zapisati, da vkljuitev oziroma nevkljuéitev protikorupcijske klavzule v pogodbo
nima vpliva na veljavnost te pogodbe. Zakon dolo¢a dolZnost vkljucitve protikorupcijske klavzule v
dolo¢ne pogodbe z namenom, da se pogodbene stranke $e posebej zavedajo dejstva, katera ravnanja se
$tejejo za koruptivna in bodo imela za posledico niénost pogodbe. Ce je sklenitev dolocene pogodbe
spremljalo koruptivno ravnanje, je ta pogodba ni¢na ne glede na to, ali ima vkljuéeno protikorupcijsko
klavzulo ali ne in tudi ne glede na to, ali je njena vrednost ve¢ ali manj kot 10.000 evrov brez DDV.

Po izrecni dolocCbi prvega odstavka 14. ¢lena ZIntPK so torej ni¢ne vse pogodbe s koruptivnim ozadjem, ki
jih sklenejo subjekti javnega sektorja. Kot Ze navedeno, je koruptivno ozadje pogodbe oziroma posla, ki
ima za posledico ni¢nost, ob upos$tevanju prvega odstavka 14. ¢lena ZIntPK podano, Ce je v katerokoli fazi
sklepanja ali izvajanja pogodbe kdo v imenu ali na racun druge pogodbene stranke predstavniku ali
posredniku stranke, ki je subjekt javnega sektorja, obljubil, ponudil ali dal kak$no nedovoljeno korist za
pridobitev posla, za sklenitev posla pod ugodnejSimi pogoji, za opustitev dolinega nadzora nad
izvajanjem pogodbenih obveznosti ali za drugo ravnanje ali opustitev, s katerim je pogodbeni stranki iz
javnega sektorja povzrocena Skoda ali pa je omogocena pridobitev nedovoljene koristi predstavniku ali
posredniku subjekta iz javnega sektorja ali pa drugi pogodbeni stranki ali njenemu predstavniku,
zastopniku ali posredniku.

Kar se ti¢e ugotavljanja koruptivnega ozadja pogodbe in uveljavljanja ni¢nosti, je treba opozoriti na
pozorno branje tretjega odstavka 14. ¢lena ZIntPK. Skiadno s to dolo¢bo mora v primeru domnevnega
obstoja koruptivnega ozadja pogodbe ali posla organ, ki je pogodbo sklenil, primarno izvesti ugotovitveni
postopek zaradi potrditve ali ovrZenja domnevnega koruptivnega ozadja sklenitve pogodbe (ta postopek
zakon imenuje »ugotavljanje pogojev ni¢nosti«). Ce se takino ozadje potrdi, pa mora organ priceti s
postopkom uveljavljanja ni¢nosti pogodbe. Kadar je obstoj koruptivhega ozadja potrjen v sklepih,
ugotovitvah, sodbah ali podobnih aktih drugih organov (sodis¢, inSpekcij, Komisije za preprefevanje
korupcije ali drugih nadzornih organov), predhodni ugotovitveni postopek s strani subjekta javnega
sektorja ni potreben, ampak mora organ, ki je sklenil sporno pogodbo, na podlagi obvestila komisije ali
drugih organov priceti z uveljavljanjem ni¢nosti pogodbe oziroma izvesti druge ukrepe v skladu s predpisi
Republike Slovenije.?

Ni¢nost je torej posledica dejanskega (in ne domnevnega) koruptivega ozadja posla oziroma pogodbe.

* % %

Senat komisije je to sistemsko pojasnilo sprejel na seji dne 12.4.2012 v sestavi: Goran Klemenci¢
(predsednik), Rok Praprotnik (namestnik predsednika) in dr. Liljana Selinsek (namestnica predsednika).
Pojasnilo je bilo sprejeto: soglasno.

Goran Klemg¢nci¢
PREDSEDNIK

® 71 UKREPI SO NA PRIMER uvedba disciplinskega postopka zoper osebo, ki je osumljena jemanja podkupnine, razresitev
odgovorne osebe ipd.

KPK, Dunajska cesta 56, 1000 Ljubljana INTEGRITETA, ODGOVORNOST,

tel. 01400 5710/ fax:. 01 478 84 72
anti.korupcija@kpk-rs.si / www.kpk-rs.si VLADAVINA PRAVA

8/8




Odvetnik ali zunanji svetovalec s podrocja
poslovnega ali medijskega svetovanja za svojo

stranko ne sme opravljati dejavnosti lobiranja,

Ce se pred tem ne registrira kot lobist. Lobiranci
morajo takSne nedovoljene lobisti¢ne stike
zavrniti in o njih porocati Komisiji za
preprecevanje korupcije. V nasprotnem primeru
gre lahko za prekrsek.

Projekt Transparentnost

Komisija za preprecCevanje korupcije v okviru projekta
Transparentnost javnosti omogoca dostop do redno
azuriranih podatkov o lobisti¢nih stikih. Na svoji spletni
strani objavlja tedensko osveZien seznam porocanih
lobisti¢nih  stikov, s Cimer pripomore k vedji
ozavescenosti o ureditvi lobiranja, seznanitvi z
zakonskimi omejitvami in obveznostmi, predvsem pa
poskusa preprediti, da te dolo¢be (p)ostanejo mrtva ¢rka
na papirju. K izvajanju nadzora nad lobiranjem namrec
lahko klju¢no pripomore tudi javnost.

Obrazci za vpis v register, spremembo podatkov
in izbris ter za porocanje lobistov in lobirancev so
dostopni na spletnih straneh Komisije za
preprecevanje korupcije.

Ce vam je lobist posredoval netoéne, nepopolne
oziroma zavajajoce informacije, ali pa vam je v
zameno za vaso podporo ponujal ali obljubljal
nagrado, darilo ali drugo nedovoljeno korist, o

tem porocajte Komisiji za preprecevanje

korupcije.

Pristojnosti Komisije za preprecevanje
korupcije
Komisija vodi register lobistov, izdaja odlocbe o vpisu in

izbrisu iz registra, prejema porocila o lobiranju in vodi
prekrskovne postopke ob krsitvah zakona.

Komisija lahko:

Zaradi prekrskov izre¢e denarne kazni:

- lobirancu
- lobistu
- interesni organizaciji

Izvaja preiskave in nadzor nad podrocjem
spostovanja dolocb o lobiranju.

I1zbriSe lobista iz registra lobistov.

Preverja resni¢nost podatkov in navedb v
porocilih, ki jih posredujejo lobiranci in lobisti.

Podrocje lobiranja v Zakonu o integriteti in
preprecevanju korupcije najdete v 4., 56. do 74.
¢lena in med kazenskimi dolo¢bami.

Podrobnejsi opis ureditve in namena regulacije
lobiranja je na razpolago v Sistemskem pojasnilu
o lobiranju, ki je dostopno na spletni strani
www.kpk-rs.si v rubriki Lobiranje.

Kljutne besede: lobiranje, lobist, lobiranec, register,
interesna organizacija, porocilo, identifikacija, zapis o
lobiranju, nejavno vplivanje, transparentnost, nejavni
stik, interes
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nejavno vplivanje na
odloCanje oblasti
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Kaj je lobiranje?

Je nejavno vplivanje na odlocanje funkcionarjev
zakonodajne ali izvrsilne veje oblasti, uradnikov na
poloZaju ali javnih usluzbencev na drZzavnem in lokalnem
nivoju (lobiranci) pri obravnavi in sprejemanju predpisov
in drugih splosnih aktov, kot tudi vplivanje na odlocanje
o drugih zadevah. Lobiranje ni dovoljeno v primeru
upravnih ali sodnih postopkov ali v postopkih javnega
narocanja. Lobisti delujejo v interesu in na racun
interesne organizacije.

Temeljni cilj zakonske ureditve lobiranja je urediti pogoje
in nadzor nejavnih, vendar legitimnih vplivov na
odlo¢anje v zadevah javnega pomena. S tem se
odpravljajo korupcijska tveganja in krepi preglednost
vpliva posamicnih interesov na formalne centre
odlocanja v javnih zadevah. Zagotavlja se zakonodajna
sled. Hkrati se s tem krepi enakopravnost dostopa
posameznikov in interesnih skupin do odlocevalcev v
javnem sektorju.

Da lahko govorimo o lobiranju, morajo biti hkrati

izpolnjeni naslednji pogoji:

v' nejaven stik med lobirancem in lobistom oziroma
predstavnikom interesne organizacije;

v namen vplivanja na odlo¢anje znotraj javnega
sektorja v zadevah javnega pomena;

v vplivanje oziroma lobiranje se izvaja v interesu,
imenu ali na racun dolocene interesne organizacije.

Nejaven stik — kraj, cas, nacin ali Stevilo
sodelujocih pri nejavnem stiku niso pomembni.

Bistven je namen stika (lobist Zeli vplivati na
odlocitve lobiranca) in da vsebina stika ni
poznana tretjim osebam oziroma javnosti.

Z zakonom je prepovedano lobiranje znotraj sodnih in
upravnih postopkov ter postopkov javnega narocanja. V
praksi je prisotna tudi problematika "lobiranja" v
postopkih  zaposlovanja v javnem sektorju ali
imenovanja na razlicne funkcije, poloZaje, v svete ipd.
S tem se iznici nacelo enakopravnosti in namen pravno
reguliranih postopkov, ki naj bi zagotavljali objektivno
presojo kandidatov. V nekaterih od zgoraj nastetih
primerov lahko gre za kaznivo dejanje, prekrsek ali
neeti¢no ravnanje.

Kdo je lobist?

To je oseba, ki ni zaposlena v javnem sektorju in ki
nejavno vpliva na odlocitve javnega pomena v imenu in
na racun interesne organizacije, ki jo zastopa.

Lobisti so registrirani in  neregistrirani  (glej
nadaljevanje).

Obveznosti in pravice lobista:

v Lobirancem se mora identificirati in pokazati
pooblastilo interesne organizacije za lobiranje v
doloéeni zadevi.

Navesti mora namen in cilj, zaradi katerega lobira.

Ne sme dajati zavajajoCih, netocnih ali nepopolnih

informacij.

v’ Registriran lobist ima — na podrogjih, za katera je
registriral interes — pravico biti vablijen na javne
predstavitve in o njih biti obvescen s strani javnega
sektorja.

AN

Lobist NE SME:

lobirati izven okvirov, kot jih doloca ZIntPK,
lobirancem posredovati netocnih,
nepopolnih ali zavajajocih informacij,

ravnati proti predpisom, ki dolocajo
prepoved sprejemanja daril v povezavi z
opravljanjem funkcije ali javnimi nalogami
lobirancev.

Registrirani lobisti dejavnost opravljajo na trgu za svoje
narocnike.

Neregistrirani lobisti lahko lobirajo samo za "lastno"
interesno organizacijo. Neregistriran lobist je v "lastni"
organizaciji zaposlen ali je njen zakoniti zastopnik ali
izvoljeni predstavnik.

Lobisti delujejo v interesu in na racun interesne
organizacije, ki so pravne osebe zasebnega prava in
druge pravno urejene oblike zdruZevanja fizi¢nih ali
pravnih oseb (podjetja, drustva, interesnega zdruzenja
ali druge pravne osebe).

Komisija za preprecevanje korupcije vodi register
lobistov, ki je dostopen na spletni strani

www.kpk-rs.si.

Kdo so lobiranci?

To so funkcionarji in javni usluzbenci v drzavnih organih
in organih lokalne skupnosti ter pri nosilcih javnih
poobilastil, ki odloc¢ajo ali sodelujejo pri obravnavi in
sprejemanju predpisov ter drugih splosnih aktov in
odlocitev, s katerimi z namenom lobiranja komunicira
lobist.

Obveznosti in pravice lobiranca:

Lobiranci lahko privolijo v stike z lobistom, vendar samo
Ce gre za osebo, ki sme lobirati (glej Obveznosti in
pravice lobista).

v’ Lobiranci morajo v treh dneh po lobisti¢nem stiku
sestaviti zapis o lobiranju in ga posredovati Komisiji
za preprecevanje korupcije.

v Lobiranec je dolzan odkloniti stik z lobistom, &e bi
pri stiku z dolocenim lobistom pri lobirancu nastalo
nasprotje interesov. Nasprotje interesov je situacija,
ko zasebni interes uradne osebe o0z. javnega
usluzbenca vpliva, ali ustvarja videz, da vpliva na
njegovo nepristransko in objektivno odlo¢anje.

v’ Lobiranci so dolZni zavrniti vsak stik, za katerega
ocenijo, da je nezakonit ali v nasprotju z namenom
ZIntPK in o tem v desetih dneh obvestiti Komisijo za
preprecevanje korupcije.

v’ Llobiranci v povezavi z lobiranjem ne smejo
sprejemati daril v nasprotju s predpisi, ki urejajo to
podrocje.

Funkcionarji ali javni usluzbenci se ne smejo
ukvarjati z lobiranjem. Funkcionar tudi ne sme

lobirati pred potekom dveh let, odkar mu je

prenehala funkcija. To velja tudi za nepoklicne
Zupane, drzavne svetnike itd.

Obrazci za porocanje o lobisti¢nih stikih, ki jih za
izvrSevanje svojih obveznosti lahko uporabljajo

lobiranci, so na razpolago na spletni strani
www.kpk-rs.si.




Seznami zavezancev morajo biti azurni. Vsaka
sprememba mora biti Komisiji za
preprecevanje korupcije sporoc¢ena v 30 dneh
od nastanka. Izjema je sporocanje seznamov
oseb odgovornih za javna narocila, ki jih lahko
narocnik sporoci le enkrat letno, in sicer vsako

leto do konca leta, sporoci seznam vseh oseb,

ki so v tekocem letu sodelovale v postopkih
javnega narocanja, na nacin kot to doloc¢a 11.
tocka 4. ¢lena ZIntPK. Opustitev te dolZznosti je
prekrsek, za katerega je predvidena globa.
Prekrsek je  tudi opustitev prijave
premozenjskega stanja in navedba nepopolnih
ali laznih podatkov v prijavi premozenjskega
stanja ali njegovih sprememb.

Slovarcek

FUNKCIONARJI: poslanci drzavnega zbora, Cclani
drZavnega sveta, predsednik republike, predsednik
vlade, ministri, drzavni sekretarji, sodniki ustavnega
sodis¢a, sodniki, drzavni toZilci, funkcionarji v drugih
drzavnih organih in samoupravnih lokalnih skupnostih,
poslanci iz Republike Slovenije v Evropskem parlamentu,
drugi funkcionarji iz Slovenije v evropskih in
mednarodnih institucijah, generalni sekretar vliade, bivsi
funkcionarji, dokler prejemajo nadomestilo place ter
funkcionarji Banke Slovenije.

URADNIKI NA POLOZAJU: generalni direktorji, generalni
sekretarji ministrstev, predstojniki organov v sestavi
ministrstev, predstojniki vladnih  sluzb, nacelniki
upravnih enot, direktorji oziroma tajniki ob¢in.

POSLOVODNE OSEBE: direktorji in clani kolektivnih
poslovodnih organov javnih agencij, javnih skladov,
javnih zavodov, javnih gospodarskih zavodov ter drugih
oseb javnega prava, ki so posredni uporabniki drzavnega
proracuna ali proracuna samoupravne lokalne skupnosti
ter javnih podjetij in gospodarskih druzb, v katerih imata
drzava ali samoupravna lokalna skupnost vecinski delez
ali prevladujoc vpliv.

OSEBE, ODGOVORNE ZA JAVNA NAROCILA: osebe, ki jih
narocniki imenujejo v strokovne komisije za oddajo
javnega narocila in ki odlocajo, potrjujejo ter predlagajo

vsebino razpisne dokumentacije, ocenjujejo ponudbe
oziroma narocniku predlagajo izbor ponudnika, kadar
gre za javna narocila, katerih vrednost presega 134.000
evrov za blago in storitve oziroma 274.000 evrov za
gradnje (brez DDV), ne glede na to ali so ta narodila ali
del dokumentacije o javnem narocilu v skladu z
zakonom, ki ureja tajne podatke, oznaceni s stopnjo
tajnosti in osebe, ki v skladu s to definicijo sodelujejo pri
javnem narocanju in niso v delovnhem razmerju pri
naroc¢niku.

Projekt Transparentnost

Komisija za preprecevanje korupcije v okviru projekta
Transparentnost na svojih spletnih straneh objavlja
podatke o premoZenjskem stanju njenih funkcionarjev —
predsednika in njegovih dveh namestnikov.

Pristojnosti Komisije za preprecevanje
korupcije

Ce Komisija za preprecevanje korupcije na
podlagi podatkov o premozenjskem stanju
ugotovi, da se je premoZenjsko stanje
zavezanca od zadnje prijave nesorazmerno
povecalo glede na njegove dohodke iz
opravljanja funkcije ali dejavnosti, lahko
zavezanca pozove, da pojasni nacdin povecanja
oziroma razliko med dejanskim in prijavljenim
premozZenjem.

Ce zavezanec ne pojasni povedanja premozenja
in obstaja utemeljena nevarnost, da bo s
premoZenjem razpolagal, ga prikril ali odtujil,

lahko komisija predlaga pristojnim organom
ukrepanje.

Ce komisija utemeljeno sklepa, da zavezanec
prenasa premozenje oz. dohodke na druzinske
¢lane zaradi izogibanja nadzoru, lahko od njih
zahteva predloZitev podatkov o posameznih
vrstah premoZenja.

KPK, Dunajska cesta 56, 1000 Ljubljana
Tel.: 01 400 57 10 / faks: 01 400 84 72
info.korupcija@kpk-rs.si / www.kpk-rs.si
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Zavezanci in njihova
dolznost porocanja o
premozenjskem
stanju
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Nadzor nad premoZenjskim  stanjem
zavezancev je eden osnovnih pogojev preglednosti
in zaupanja v javne funkcije, zato pomeni nelocljiv
del integritete javnega sektorja.

S spremljanjem in nadzorom premozenja se spodbuja in
krepi transparentnost v procesih ter postopkih
izvrSevanja javne oblasti, pri opravljanju javnih funkcij in
pri upravljanju javnih zadev. Komisija za preprecevanje
korupcije s spremljanjem podatkov o gibanju
premozZenjskega stanja posameznika v ¢asu opravljanja
javne funkcije ali dela ugotavlja izstopajoCe primere in
ob nesorazmernem poveCanju premoZenja uvede
postopke skladno z zakonom.

Kdo so zavezanci za prijavo premozenja?

v" poklicni funkcionarji,

v’ nepoklicni Zupani in podZupani (ne pa tudi obginski
svetniki),

uradniki na poloZaju,

poslovodne osebe,

osebe, odgovorne za javna narocila,

uradniki DrZavne revizijske komisije za revizijo
postopkov oddaje javnih narocil,

drzavljani Republike Slovenije, ki opravljajo
funkcijo v institucijah in drugih organih EU ter
drugih mednarodnih institucijah, na katero so bili
imenovani ali izvoljeni na podlagi napotitve ali
predloga Vlade RS ali drzavnega zbora in njihova
dolZznost ni drugace urejena z akti institucije in
drugih organov EU ali drugih mednarodnih
institucij, za katere opravljajo funkcijo.

AN NN

<

Z uveljavitvijo Zakona o Slovenskem drzavnem holdingu
(Uradni list RS, st. 25/14) so postali zavezanci za
porocCanje podatkov o premoZenjskim stanju komisiji
tudi:

v €lani uprave SDH,

v ¢&lani nadzornega sveta SDH,

v’ prokuristi SDH,

v" pooblai¢enec za skladnost poslovanja in
integriteto,
¢lani uprav, ¢lani organov nadzora in prokuristi
gospodarskih druzb, v katerih ima SDH vecinski
delez ali prevladujoc vpliv.

<
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VSEBINA Celotno
POROC|LA premoZzenje

Skladno z novelo ZIntPK-B se sporocanje
podatkov o premozenjskem stanju izvede preko

elektronskega obrazca, ki je dostopen na
spletnih straneh Komisije za preprecevanje

korupcije.

Kdaj in o cem morajo zavezanci porocati?
Zgornja shema velja za zavezance (z izjemo oseb,
odgovornih za javna narocila in uradnikov DrZavne
revizijske komisije).

Osebe, odgovorne za javna narocila, porocajo podatke o
celotnem premozZenjskem stanju enkrat letno, in sicer
do 31. januarja tekocega leta za preteklo koledarsko
leto, Ce so v preteklem koledarskem letu sodelovale vsaj
v enem postopku javnega narocanja, ki dosega prag po
ZIntPK.

Uradniki DrZavne revizijske komisije porocajo podatke o
celotnem premoZenjskem stanju enkrat letno, do 31.
januarja tekocega leta za preteklo koledarsko leto.

Javnost podatkov o premozenju

Zakon ne dopusca javne objave podatkov o celothem
premozenju.

Podatki o premozenju, pridobljenim pred nastopom
funkcije oziroma dejavnosti, v nobenem primeru niso
javni.

Spremembe Celotno Celotno

premoZzenja

premoZzenje premozenje

Javni so le podatki o dohodkih in premozZenju, ki ga je
zavezanec pridobil v ¢asu opravljanja javne funkcije
oziroma dejavnosti in Se eno leto po prenehanju
opravljanja funkcije oziroma dejavnosti.

Podatki o premoZenjskem stanju oseb, odgovornih za
javna narocila, in uradnikov DrZavne revizijske komisije v
nobenem delu niso predmet javne objave.

Javno dostopni podatki so objavljeni na spletnih straneh
komisije 24 mesecev od dneva prenehanja opravljanja
funkcije oziroma dela.

Kdo mora komisiji posredovati seznam
zavezancev za prijavo premozenja?

v’ organi, kjer so zaposleni zavezanci,

v" naroéniki, ki poslujejo po predpisih, ki urejajo
javno narocanje, in

v' vlada ter drZavni zbor za driavljane Republike
Slovenije, ki opravljajo funkcijo v institucijah in
drugih organih Evropske unije ter drugih
mednarodnih institucijah in so bili na to funkcijo
imenovani ali izvoljeni na podlagi napotitve ali
predloga vlade ali drzavnega zbora.

Zelo pomemben del nadzora nad

premozZenjskim stanjem je posredovanje

seznama Zavezancev Za poroéanje o

premozenjskem stanju. Organ oziroma narocnik

prijavi seznam zavezancev prek elektronskega
obrazca.




NE

Ali funkcionar opravlja funkcijo v vasem organu? ———

lDA

Ali gre za postopek javnega narocanja oziroma
postopek sklepanja javno-zasebnega partnerstva,
vkljuéno s podeljevanjem koncesij in posebnih ali
izkljuénih pravic?

Ali je funkcionar ali njegov druZinski clan
udelezen v subjektu kot (i) poslovodja, clan
poslovodstva ali zastopnik ali (ii) v ve¢ kot 5
odstotkih pri ustanoviteljskih pravicah,
upravljanju oziroma kapitalu subjekta ali (iii)
nastopa kot fizicna oseba?

DA

Absolutna prepoved poslovanja

1
1
: Poslovanje NI dovoljeno
1

-

Ni omejitev poslovanja po ZIntPK, razen
za ozje dele obcine — glej izjemo*! Pazite
tudi na morebitne omejitve poslovanja v
drugih predpisih ter na dolzno izogibanje
nasprotju interesov!

Ali so bile v postopku s strani
funkcionarja dosledno spostovane
dolocbe o dolznem izogibanju
nasprotju interesov?

DA NE

Poslovanje JE

Poslovanje NI

dovoljeno dovoljeno

S = — — 7
S == —

Poslovanje JE
dovoljeno

Vo — = —

*IZJEMA: Prepoved poslovanja velja tudi za oZje dele
obcine (vaske, krajevne, cetrtne skupnosti), ki imajo
lastno pravno subjektiviteto, ce je obcinski funkcionar
clan sveta ozjega dela obcine ali ce se posamezen posel
lahko sklene le z njegovim soglasjem.

@® Sankcija za kritev dolo¢b o omejitvah poslovanja je NIENOST pravnega posla.

Dolocbe, ki se nanasajo na omejitve poslovanja,
najdete v 4., 35, 36. ¢lenu in v kazenskih
doloc¢bah ZIntPK. Ve¢ o omejitvah poslovanja
najdete v Sistemskem pojasnilu o omejitvah
oziroma prepovedi poslovanja po Zakonu o

integriteti in preprecevanju korupcije, ki je
dostopno na spletnih straneh Komisije za
preprecevanje korupcije www.kpk-rs.si.

Kljuéne besede: omejitve poslovanja, absolutna
prepoved poslovanja, pogojno dovoljeno poslovanje,
zaCasna prepoved poslovanja, funkcionarji, druZinski
¢lani, zasebni interes, javni sektor, ni¢nost

KPK, Dunajska cesta 56, 1000 Ljubljana
Tel.: 01 400 57 19 / faks: 01 400 84 72
info@kpk-rs.si / www.kpk-rs.si
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Omejitve oziroma prepovedi poslovanja so
namenjene preprecevanju korupcije in so povezane
z dolZznim izogibanjem nasprotju interesov. Z njimi
se pred porabo, ki jo vodijo zasebni interesi,
varujejo domaca in evropska javna sredstva.

Poslovanje je lahko absolutno prepovedano ali pogojno
dovoljeno.

Namen teh omejitev je zagotoviti korektno
poslovanje organov in organizacij javnega

sektorja, odvrniti dvome v postenost izvrSevanja

javnih funkcij ter zagotoviti preglednost porabe
javnih financnih sredstev.

Za koga veljajo omejitve poslovanja?

Dolocbe o omejitvah poslovanja veljajo za organ ali
organizacijo javnega sektorja, ki je postopek javnega
narocanja zavezana voditi skladno s predpisi, ki urejajo
javno narocanje, in pri kateri deluje ali je deloval
funkcionar.

Kdaj je poslovanje absolutno prepovedano?

Absolutna prepoved poslovanja se nanasa na:

- izvajanje narocila blaga, storitev ali gradenj,

- podeljevanje koncesije,

- vstopanje v drugo obliko javno-zasebnega
partnerstva kot javni partner in

- podeljevanje posebne ali izklju¢ne pravice.

Organ ali organizacija javnega sektorja ne sme sklepati

navedenih poslov s »svojim« funkcionarjem ali

njegovim druZinskim ¢lanom kot fizicno osebo. Prav

tako ne sme sklepati navedenih poslov s subjektom, pri

katerem je funkcionar organa ali organizacije javnega

sektorja ali njegov druzinski ¢lan:

v' udelefen kot poslovodja, ¢&lan poslovodstva ali
zakoniti zastopnik ali

v je neposredno ali prek drugih pravnih oseb udeleZen
pri ustanoviteljskih pravicah, upravljanju ali kapitalu
v vec kot 5 % delezu.

Enako velja za poslovanje oZjih delov obcin (vaske,
krajevne ali Cetrtne skupnosti), ki imajo lastno pravno
subjektiviteto, Ce:

v je ob&inski funkcionar &lan oZjega dela obéine ali

v’ se posel lahko sklene le z njegovim soglasjem.

Absolutna omejitev oz. prepoved poslovanja se razteza
tudi na (javna) narodila, katerih vrednost je niZja od
20.000 evrov brez DDV za blago in storitve in 40.000
evrov brez DDV za gradnje.

Pogojno dovoljeno poslovanje

Poslovanje oziroma drugi nacini pridobivanja sredstev,
za katere ni absolutne prepovedi, je dovoljeno pod
pogojem, da so pri tem dosledno sposStovane dolocbe
ZIntPK ali drugega zakona o dolZnosti izogibanja
nasprotju interesov oziroma pod pogojem, da se
funkcionar dosledno izlo¢i iz vseh faz odlocanja o
sklenitvi in izvedbi postopka ali posla.

Zacasna prepoved poslovanja po prenehanju
funkcije

Omejitve poslovanja se raztezajo tudi na cas po
prenehanju funkcije. Funkcionar Se dve leti po
prenehanju funkcije ne sme nastopiti kot predstavnik
poslovnega subjekta, ki vzpostavlja ali ima poslovne stike
z organom, v katerem je funkcionar opravljal funkcijo;
organ pa v obdobju enega leta po prenehanju funkcije
ne sme poslovati s subjektom, v katerem je nekdanji
funkcionar neposredno ali prek drugih pravnih oseb v
veC¢ kot 5 % udelezen pri ustanoviteljskih pravicah,
upravljanju oziroma kapitalu.

Funkcionarji v enem mesecu po nastopu funkcije,

nato pa najkasneje v osmih dneh po vsaki
spremembi organu, v katerem opravljajo
funkcijo, posredujejo naziv, maticno Stevilko in
sedez subjektov, s katerimi so povezani na nacin,
ki ustvaria omeiitve noslovania.

Pogodbe ali druge oblike pridobivanja sredstev, ki so
sklenjene v nasprotju z dolocbami ZIntPK o omejitvah
poslovanja, so nitne.

Vsak organ sam vodi seznam subjektov, s

katerimi ne sme poslovati. Organ je dolzan

azuren seznam posredovati Komisiji za
preprecevanje korupcije, ki ga mesecno objavlja

na svojih spletnih straneh.

Sankcije za krsitve omejitev poslovanja

Komisija za preprecevanje korupcije izrece
globo:
funkcionarju, kadar organu, v katerem
opravlja funkcijo, ne sporoci podatkov o
subjektih, s katerimi ta ne sme poslovati
zaradi omejitev poslovanja,
funkcionarju, ¢e krsi zacasno prepoved
poslovanja po prenehanju funkcije,

odgovorni osebi organa ali organizacije
javnega sektorja, kadar krsi dolocbe o
omejitvah poslovanja.
V dolocenih primerih lahko krsitev dolocb
ZIntPK o omejitvah poslovanja izpolnjuje tudi
znake kaznivega dejanja; lahko pa je uveden
tudi postopek ugotavljanja nasprotja interesov.

Slovaréek

FUNKCIONARIJI  so poslanci drzavnega zbora, clani
drzavnega sveta, predsednik republike, predsednik
vlade, ministri, drzavni sekretarji, sodniki ustavnega
sodis¢a, sodniki, drzavni tozilci, funkcionarji v drugih
drzavnih organih in samoupravnih lokalnih skupnostih
(na obdinski ravni so funkcionarji Zupani, podzupani in
obdinski svetniki), poslanci iz Republike Slovenije v
Evropskem parlamentu, drugi funkcionarji iz Slovenije v
evropskih in  mednarodnih institucijah, generalni
sekretar vlade, bivsi funkcionarji, dokler prejemajo
nadomestilo place ter funkcionarji Banke Slovenije.

DRUZINSKI CLANI funkcionarja so njegov zakonec,
otroci, posvojenci, starsi, posvojitelji, bratje, sestre (ne
glede na to, ali Zivijo v skupnem gospodinjstvu ali ne) in
osebe, ki s funkcionarjem Zivijo v skupnem gospodinjstvu
ali zunajzakonski skupnosti.
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