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X Statutarno-pravna komisija

X] Odbor za druzbene dejavnosti

X] Odbor za proradéun, finance in ob&insko premozenje
Xl Odbor za gospodarstvo

X] Odbor za kmetijstvo in razvoj podeZelja

X] Odbor za urbanizem

X] Odbor za gospodarske javne sluzbe in varstvo okolja

Sprejme se Mnenje Ob¢ine Brezice k osnutkom
pokrajinske zakonodaje.

lvan MOLAN
Zupan

¢ Mnenje Obcine BreZice k osnutkom pokrajinske zakonodaje z obrazloZitvijo,

¢ Pripombe Obc¢ine Brezice k osnutkom pokrajinske zakonodaje z obrazlozitvijo,

e Povzetek nove pokrajinske zakonodaje in besedilo osnhutkov Zakona o ustanovitvi
pokrajin, Zakona o pokrajinah in Zakona o financiranju pokrajin,

e Zbornik »Pokrajine v Sloveniji (osnutki pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti
pokrajin)«, ki je dostopen na: www.pokrajine.si/zbornik2020,

e Osnutek predloga sklepa o mnenju posamezne obc¢ine k osnutkom pokrajinske
zakonodaje, ki ga je pripravila Strokovna skupina Drzavnega sveta Republike Slovenije
za pripravo pokrajinske zakonodaje
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OBCINSKEMU SVETU OBCINE BREZICE

ZADEVA: Mnenje Ob¢ine Brezice k osnutkom pokrajinske zakonodaje

Na podlagi 33. ¢lena Statuta Obcine BreZice (Uradni list RS, &t. 10/09 in 3/10) predlagam v
sprejem in obravnavo Mnenje Obcine BreZice k osnutkom pokrajinske zakonodaje.
Obcinskemu svetu predlagam, da sprejme naslednji

SKLEP
Sprejme se Mnenje Ob¢ine Brezice k osnutkom pokrajinske zakonodaje.

OBRAZLOZITEV:

Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS/I, §t. 33/91, Uradni list RS, §t. 42/97 - UZS68, 66/00
- UZ80, 24/03 - UZ3a, 47, 68, 69/04 - UZ14, 69/04 - UZ43, 69/04 - UZ50, 68/06 -
UZ121,140,143, 47/13, 47/13, 75/16 - UZ70a, v nadaljevanju Ustava) v 138. ¢lenu doloca, da
prebivalci Slovenije uresniCujejo lokalno samoupravo v obcinah in drugih lokalnih skupnostih.
Prvi in drugi odstavek 139. Clena Ustave doloCata, da je obCina je samoupravna lokalna
skupnost, obmoc&je obline pa obsega naselje ali ve¢ naselij, ki so povezana s skupnimi
potrebami in interesi prebivalcev. V skladu s prvim odstavkom 140. ¢lena Ustave v pristojnost
obCine spadajo lokalne zadeve, ki jih obCina lahko ureja samostojno in ki zadevajo samo
prebivalce obc&ine. Ustava v 143. ¢lenu dolo¢a, da je pokrajina samoupravna lokalna skupnost,
ki opravlja lokalne zadeve SirSega pomena in z zakonom doloCene zadeve regionalnega
pomena. Pokrajine se ustanovijo z zakonom, s katerim se doloci tudi njihovo obmocje, sedez in
ime. Zakon sprejme drZzavni zbor z dvotretjinsko vecino glasov navzocih poslancev. V postopku
za sprejem zakona mora biti zagotovljeno sodelovanje obg¢in. Drzava z zakonom prenese na
pokrajine opravljanje posameznih nalog iz drzavne pristojnosti, mora pa jim za to zagotoviti
potrebna sredstva.

Pokrajine v Sloveniji $e niso ustanovljene, v postopku obravnave pokrajinske zakonodaje, in
sicer Zakona o ustanovitvi pokrajin, Zakona o pokrajinah in Zakona o financiranju pokrajin, ki jih
je pripravila Strokovna skupina Drzavnega sveta Republike Slovenije za pripravo pokrajinske
zakonodaje. Drzavni svet Republike Slovenije je pozval oblinske svete, da se opredelijo do
oshutkov pokrajinske zakonodaje, ki so objavljeni v zborniku »Pokrajine v Sloveniji (osnutki
pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti pokrajin)«, ki je dostopen na:
www.pokrajine.si/zbornik2020. K osnutkom pokrajinske zakonodaje je podana obrazlozitev, ki je
razvidna iz Osnutka predloga sklepa o mnenju posamezne obcine k osnutkom pokrajinske
zakonodaje, ki ga je pripravila Strokovna skupina Drzavnega sveta Republike Slovenije za
pripravo pokrajinske zakonodaje, ki je priloga tega gradiva.

Osnutek Zakona o ustanovitvi pokrajin doloa njihova obmocja, imena in sedeze ter Stevilo
¢lanov prvih pokrajinskih svetov, dolo¢a merila, v skladu s katerimi so dolo€eni obmocja, imena
in sedezi pokrajin, ureja konstituiranje pokrajin po ustanovitvi in dolo¢a poseben status Mestne
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obcCine Ljubljana in Mestne ob¢&ine Maribor. Ne glede na dosedanje aktivnosti povezovanja v
regiji in prizadevanji posavskih ob&in po samostojni pokrajini Posavje, predlagani osnutek
zakona tega ne predvideva, ampak obé&ino BreZice umeS&a v Zasavsko-posavsko pokrajino in
tako umetno ustvarja pokrajino na obmocju, na katerem se doslej niso oblikovali pomembnejsi
interesi prebivalstva za reSevanje zadev SirSega lokalnega in regionalnega pomena, kar je
kriterij, ki mora biti izpolnjen za dosego uspesSnega delovanja pokrajine.

Zakon o pokrajinah ureja predvsem pravni status pokrajine, podroCja nalog pokrajine,
organizacijo pokrajine, sodelovanje prebivalcev pri odlo¢anju, pokrajinsko upravo, nacela
urejanja financiranja pokrajin, pokrajinske predpise, sodelovanje pokrajine z ob¢inami,
drzavnimi organi in medsebojno sodelovanje pokrajin. Namen ustanovitve pokrajin je dosedi
skladnejSi regionalni razvoj, zagotoviti u€inkovito izvajanje javnih storitev, pokrajine bi naloge iz
svoje pristojnosti opravljale samostojno. Da bi se dosegli Zeljeni cilji, je potrebno, da so predpisi
pripravljeni tako, da omogoc€ajo enakomeren in policentri¢ni razvoj ter da so pristojnosti in
naloge drzave, pokrajin in ob&in natanéno definirane, da so zmanjSane administrativhe ovire,
storitve javne uprave in institucije pa €im bolj priblizane uporabnikom.

Financiranje pokrajin ureja osnutek Zakona o financiranju pokrajin.
Pripombe k posameznim doloébam pokrajinske zakonodaje so priloga tega mnenja.

Predvidena uveljavitev nove ureditve je 1.1.2023, to je po naslednjih rednih lokalnih volitvah, ki
bodo v skladu z 24. &lenom Zakona o lokalnih volitvah, tretjo nedeljo v novembru 2022, po
uveljavitvi zakonov s katerimi se uredi status pokrajin, financiranje pokrajin in volitve v organe
pokrajin. Predlagana pokrajinska zakonodaja temelji na Ze predlaganih reSitvah, in sicer na
predlogu Zakona o ustanovitvi pokrajin, EVA: 2008-1546-0008, Stevilka 0070111/2008/4,
10.7.2008, na predlogu Zakona o pokrajinah, EVA: 2005-1536-0019, Ljubljana 24.5.2007 in na
predlogu Zakona o financiranju pokrajin, EVA: 2005-1536-0021, §t. 00701-7/2007/13, Ljubljana,
24.5.2007.

Povzetek predpisov in njihovih obrazlozitev ter besedilo zakonov je povzeto po publikaciji
Pokrajine v Sloveniji (osnutki pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti pokrajin), ki jo je
leta 2020 izdal Drzavni svet Republike Slovenije (uredniki: dr. BoStjan Brezovnik, doc. dr. Samo
Drobne, izr. prof. dr. Borut Holcman, prof. dr. Zan Jan Oplotnik, izr. prof. dr. Gorazd Trpin).

OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLAGANEGA AKTA:
Predlagani akt bo imel za obcine obsezne posledice, ki pa jih v celoti zaradi nedorecenosti
zakonodajnega okvirja v tem trenutku ni mogoce opredeliti.

Pripravila:

Branka Moldovan Matjasi¢

vi§ja svetovalka za pomo¢ pri vodenju Oddelka
za pravne in splo$ne zadeve

Mag. Nadia Vizintin Ivan MOLAN
vodja Oddelka za pravne in splodne zadeve Zupan



Na podlagi drugega odstavka 143. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-l,
42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 —
UZ50, 68/06 — Uz121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90, 97, 99 in 75/16 — UZ70a), 29.
Clena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, st. 94/07 - uradno preciS¢eno besedilo,
27/08 - odl. US, 76/08, 79/09, 51/10, 84/10 - odl. US, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 76/16 -
odl. US, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE) in 19. ¢lena
Statuta obcCine Brezice (Uradni list RS, §t. 10/09 in 3/10) je Obcinski svet Obcline Brezice na
_____.rednisejidne sprejel

MNENJE
OBCINE BREZICE K OSNUTKOM POKRAJINSKE ZAKONODAJE

1.
Obcinski svet Obcine Brezice se je seznanil z osnutkom pokrajinske zakonodaje.

2.
Obcina Brezice predlaga, da se sedanja regija Posavje oblikuje kot samostojna pokrajina in
zato ne soglasa z ustanovitvijo Zasavsko-posavske pokrajine.

3.
Pokrajinska zakonodaja naj zagotovi podlage za policentriCen in enakomeren razvoj ter za
jasno razdelitev pristojnosti med obé&inami, pokrajino in drzavo, u€inkovite storitve javne uprave
in institucije, priblizane uporabnikom tako, da bodo delovale v okviru vsake pokrajine in bodo
omogocale policentricen in enakomeren razvoj tudi znotraj pokrajine ter omogoc€a povezovanje
Vv somestja in Sirse.

4.
Sestavni del tega mnenja so tudi pripombe Obc¢ine Brezice k osnutkom pokrajinske zakonodaje,
ki so Priloga 1 tega mnenja.

5.
To mnenje zaéne veljati naslednji dan po sprejemu.

Stevilka: 3502-21/2021
Datum:

Ilvan MOLAN
Zupan



PRILOGA 1

PRIPOMBE OBCINE BREZICE K OSNUTKOM POKRAJINSKE ZAKONODAJE

1.
Obcina Brezice predlaga naslednje spremembe osnutka Zakona o ustanovitvi pokrajin:

— prva alineja prvega odstavka 4. ¢lena se spremeni tako, da glasi:
» - do 160.000 prebivalcev od 31 do 35 Clanov,

— za 13. ¢lenom se doda nov 14. Clen, ki se glasi:
»14. &len
(1) Ustanovi se Posavska pokrajina.
(2) Posavska pokrajina obsega obcine: Bistrica ob Sotli, Brezice, Kostanjevica na Krki,
Krsko, RadecCe in Sevnica.
(3) Sedez Posavske pokrajine je v Kr8kem. SedeZ pokrajinskega sveta je v BreZicah.
Sedez sveta obcin je v Sevnici.
(4) Prvi pokrajinski svet Posavske pokrajine Steje 31 Clanov.«

— po upoStevanju predloga iz prejSnje alineje se Cleni osnutka Zakona o ustanovitvi
pokrajin ustrezno prestevilCijo ter ustrezno spremeni besedilo sedanjega 15. &lena
oziroma ustrezno uredi Zasavska pokrajina.

2.
Obcina Brezice predlaga naslednje spremembe osnutka Zakona o pokrajinah:
— V7. ¢lenu se doda nov Cetrti odstavek, ki glasi:
»(4) Sprejeti predpis iz drugega in tretjega odstavka tega ¢lena ne sme biti v nasprotju z
mnenjem, ki ga je podala pokrajina ali zdruzenje pokrajin.«

Dosedanji etrti odstavek postane peti odstavek.

— 9. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»(1) Pokrajina kot izvirne naloge samostojno opravlja lokalne zadeve SirSega pomena.
Lokalne zadeve SirSega pomena so tiste naloge obcin in storitve skupnega pomena, ki
so skupne vec obmodcjem obdin in ki jih na pokrajino prenesejo obcine.

(2) V aktu o prenosu obveznosti, obCine dolocijo tudi premozenje, ki se zaradi
opravljanja nalog iz prvega odstavka prenese na pokrajine in nacin financiranja nalog iz
prvega odstavka tega Clena.

(3) V primeru, da pokrajina preneha opravljati naloge iz prvega odstavka tega €lena, je
dolzna obcinam vrniti vse premozenje, ki ga je pridobila iz naslova opravljanja lokalnih
zadev SirSega pomena.«

— Besedilu 10. clena je potrebno spremeniti in dodati nov prvi odstavek, ki bo podal
definicijo nalog regionalnega pomena.

— Prva alineja drugega odstavka 13. Clena se spremeni tako, da se glasi:
» - do 160.000 prebivalcev od 31 do 35 ¢lanov,«

— Crta se besedilo 23. &lena.
— Uskladita naj se doloc¢bi 26. ¢lena in 32. ¢lena
— V petem odstavku 29. ¢lena se doda nova Cetrta alineja, ki glasi:

»- proracun pokrajine«,
Dosedanja €etrta alineja postane peta alineja.
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PRILOGA 1

3.
Obcina Brezice predlaga naslednjo spremembe osnutka Zakona o financiranju pokrajin:
— Crta se Cetrti odstavek 4. ¢lena.

OBRAZLOZITEV:

Obrazlozitev k t&. 1:

V skladu s prvim odstavkom 2. €lena osnutka Zakona o ustanovitvi pokrajin je obmocje
pokrajine zemljepisna enota, ki jo povezujejo poselitveni, infrastrukturni in naravni sistemi ter
interesi prebivalstva za reSevanje zadev SirSega lokalnega in regionalnega pomena, ki jih je
pokrajina kot samoupravna lokalna skupnost sposobna zagotavljati. Predlagana Zasavsko-
posavska pokrajina ne izpolnjuje navedenih kriterijev, saj je ne povezujejo ne poselitveni, ne
infrastrukturni sistemi, prav tako nismo zaznali pomembnejSih interesov prebivalstva za
reSevanje zadev SirSega lokalnega in regionalnega pomena. Edini skupni element ob¢inam, ki
naj bi tvorile predlagano Zasavsko-Posavsko pokrajino je, da jih vecina lezi ob reki Savi. Razen
poCasne ZelezniSke povezave je tudi cestna povezava slaba in je za pot iz BreZic do npr.
Zagorja ob Savi, kjer je bil predlagan sedez sveta obcin, ki znasa 66 km, potrebno vec ¢asa kot
za pot do 110 km oddaljene Ljubljane. Vecina obcin, ki naj bi sestavljale predlagano Zasavsko-
posavsko pokrajino so bile v preteklosti na podlagi Zakona o obmogjih ob¢€in in okrajev v Ljudski
republiki Sloveniji (Uradni list RS, St. 24/55) Ze povezane v Xl. Okraj Trbovlje. Da Zivljenje ne
sledi administrativno dolo€enim povezavam, se je Zze pokazalo v preteklosti, saj se povezave
med Zasavjem in Posavjem, ki naj bi jih prinesel Okraj Trbovlje, niso vzpostavile in ne obdrzale.
Morebitne skupne interese Posavske in Zasavske pokrajine, ki jih trenutno vidimo predvsem v
potrebi po izboljSanju prometnih povezav, bi obe pokrajini lahko uresnicili v zvezi pokrajin, v
katero bi se povezali zaradi izvedbe skupnega razvojnega in investicijskega programa na
dolo¢enem podrocju.

Nasprotno pa so ze od leta 1991 tekle razliéne aktivnosti povezovanja posavskih obcin, pa tudi
prizadevanja za ustanovitev pokrajine Posavje. Povezanost posavskih ob€in se kaze z dobrim
formalnim in neformalnim sodelovanjem, tako sta npr. poslanca iz Posavja v letu 2000
predlagala v sprejem Zakon o pokrajini Posavje, ob¢ine imajo ustanovljen tudi skupni upravni
organ — Medobcinski inSpektorat - Skupni prekrskovni organ obc&inskih uprav ob¢in Bistrica ob
Sotli, BreZice, Kriko, Radece in Sevnica, ki deluje Ze od leta 2009.

Obcine Brezice, Krdko in Sevnica so s sprejetjem Statuta Sveta posavskih ob&in (Uradni list RS,
8t. 3/91 in 11/93) ustanovile Svet posavskih obin z namenom medsebojnega usklajenega
sodelovanja pri obravnavi in urejanju zadev, ki so bile zanje skupnega pomena. V letu 1997
sprejeti Statutarni akt o ustanovitvi Sveta posavskih obcin je med drugim dolo¢al, da ureja delo
in organizacijo sveta posavskih ob¢in (v nadaljevanju besedila: svet), katerega ustanoviteljice
so Obcine Brezice, Krsko in Sevnica, ki tvorijo regijo Posavje ter da ima posvetovalno in
usklajevalno funkcijo pri obravnavanju in uresni¢evanju zadev, ki so skupnega pomena za vse
obCine ustanoviteljice in njihove prebivalce ter je nosilec aktivhosti in sogovornik drzavi pri
vpraSanjih nastajanja in ustanovitve pokrajine Posavje. Kasneje so se Posavju pridruzile Se
obcina Radece, Bistrica ob Sotli in ob ustanovitvi samostojne obc&ine tudi Kostanjevica na Krki.

Obcine predlagane Posavske pokrajine uspe$no sodelujejo tudi v Razvojnem svetu regije
Posavje. Svet regije Posavje je na 80. redni seji z dne 30.8.2019 sprejel naslednji sklep: »Svet
regije Posavje zahteva, da se dosedanja statisticnha razvojna regija Posavje oblikuje kot
ena izmed pokrajin v novem predlogu o ustanovitvi pokrajin. Strokovni cilj izvedbe
pokrajin je zagotovitev enakomernega policentricnega razvoja Slovenije, ki bo zagotavljal
ustvarjanje delovnih mest v lokalnih okoljih. S prikljuéitvijo v Dolenjsko bi bile Posavju
odvzete Stevilne razvojne priloznosti. Zato Svet regije Posavje enotno zagovarja
samostojno pokrajino Posavje, ki zajema 6 obéin (Obc¢ino Bistrica ob Sotli, Obc¢ino
Brezice, Obc¢ino Kostanjevica na Krki, Ob¢ino Krsko, Ob¢ino Radece in Ob¢ino Sevnica),
vklju€enih v razvojno in statisticno regijo Posavje. Predstavniki Sveta regije menijo, da bi
bile Posaviju tudi pri prikljuéevanju Zasavski regiji odvzete Stevilne razvojne priloznosti. «
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PRILOGA 1

Prepoznavnost in razvoj Posavja temeljita tudi na turizmu. Ponudba in delezniki posavskega
turizma delujejo in se povezujejo pod krovno blagovno znamko »CateZ in Posavje«, katere
poimenovanje je v skladu z opredelitvijo vodilnih destinacij po Strategiji trajnostne rasti
slovenskega turizma 2017-2021. Do sedaj na podro€ju turizma ni bilo nobenega povezovanja
med Zasavsko in Posavsko regijo oz. med njunimi delezniki, s katerimi bi bili seznanjeni. Vel
deleznikov, ki se ukvarjajo s turisticno dejavnostjo v Posavju oz. jo spodbujajo, je aktivnih v
zeleni shemi slovenskega turizma V Obcini BreZice smo pridobili znak “Green Destination”,
ravno tako kot ostale ob¢ine v Posavju si prizadevamo za trajnostni in okolju prijazen razvoj.

S predlagano ustanovitvijo samostojne pokrajine Posavje bi bili izpolnjeni kriteriji opredelitve
pokrajine iz 2. ¢lena osnutka Zakona o ustanovitvi pokrajin, pa tudi uresni¢eno dolgoletno
prizadevanje prebivalcev ob&in po povezanosti v pokrajino, hkrati pa predlagana pokrajina
Posavje s 76.168 prebivalci in 968 m? ne bi pomembno odstopala niti od priporocenega
demografskega praga Sveta Evrope, po katerem naj bi imele pokrajine najmanj 100.000
prebivalcev.

Prva alineja prvega odstavka 4. €lena osnutka Zakona o ustanovitvi pokrajin doloCa Stevilo
Clanov prvih pokrajinskih svetov, in sicer je v pokrajini, ki ima od 100.000 do 160.000
prebivalcev od 31 do 35 €lanov pokrajinskega sveta. Ker je predlagana ustanovitev pokrajine
Posavje, ki ne Steje 100.000 prebivalcev, je potrebno dolo¢bo prve alineje prvega odstavka
4.¢lena ustrezno spremeniti.

S predlagano spremembo 14. €lena osnutka Zakona o ustanovitvi pokrajin je, zaradi uvodoma
obrazloZzenih razlogov, @ namesto Zasavsko-posavske pokrajine predlagana ustanovitev
Posavske pokrajine, ki obsega obcine: Bistrica ob Sotli, Brezice, Kostanjevica na Krki, Krsko,
Rade€e in Sevnica. SedeZ pokrajine je v Kr8kem, sedeZ pokrajinskega sveta v BreZicah in
sedeZ sveta obcin v Sevnici, prvi pokrajinski svet pa teje 31 €lanov.

Ker Ccleni poglavia »Ustanovitev pokrajin« pokrajine ustanavljajo po abecednem redu
predlaganih imen pokrajin, je predlagano, da se besedilo o ustanoviti Posavske pokrajine uvrsti
v €len 14, to je za Pomursko pokrajino, ki jo dolo¢a 13. Clen ter glede na abecedni red pred
Primorsko-notranjsko pokrajino, ki jo dolo¢a sedaniji 14. ¢len, zato je potrebno Clene ustrezno
prestevilCiti.

Zaradi predlagane vsebinske spremembe sedanjega 15. ¢lena, ki dolo¢a Zasavsko-posavsko
pokrajino, je potrebno v skladu z Zeljami prebivalcev ob¢in Hrastnik, Litija, Trbovlje in Zagorje
ob Savi poimenovati oz. dolo€iti ime njihovi pokrajini.

Obrazlozitev k t&. 2:

Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91l, 42/97 - UZS68, 66/00 - UZ80, 24/03 -
UZ3a, 47, 68, 69/04 - UZ50, 69/04 - Uz43, 69/04 - UZ14, 68/06 - UZ121,140,143, 47/13 -
UZ90,97,99, 47/13 - UZ148, 75/16 - UZ70a) v prvem odstavku 140. ¢lena dolo¢a, da v
pristojnost obcine spadajo lokalne zadeve, ki jih ob&ina lahko ureja samostojno in ki zadevajo
samo prebivalce obgine, Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07-UPB2, 79/09,
51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20
— ZIUOOPE) pa ureja obcine kot temeljne samoupravne lokalne skupnosti. V skladu s prvim
odstavkom 143. &lena Ustave Republike Slovenije je pokrajina samoupravna lokalna skupnost,
ki opravlja lokalne zadeve SirSega pomena in z zakonom doloCene zadeve regionalnega
pomena, v skladu s tretjim odstavkom citiranega pa drzava z zakonom prenese na pokrajine
opravljanje posameznih nalog iz drzavne pristojnosti.

Vsebina 9. ¢lena osnutka Zakona o pokrajinah s tem, ko lokalne zadeve SirSega pomena
opredeljuje kot tiste, ki jih pokrajina doloCi s svojim predpisom ali so doloCene z zakonom in so
skupne obmocjem ve€ obclin ter te zadeve opredeljuje kot naloge zagotavljanja storitev
sploSnega pokrajinskega pomena in z zakonom dolo€enih nalog ob€in in storitev sploSnega
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pomena, ki so skupne obmoc¢jem vel obcin, ne sledi opredelitvi obfine kot temeljne
samoupravne lokalne skupnosti in daje podlago za prenos prav vseh nalog obc&in na pokrajino,
saj je prakticno nemogocCe naijti nalogo obcine, ki ne bi ustrezala opredelitvi iz 9. ¢lena osnutka.
Glede na navedbo v obrazlozitvi o zagotavljanju storitev sploSnega pomena, je tako podana
podlaga za prenos vseh gospodarskih javnih sluzb in vseh negospodarskih javnih sluzb, saj so
vse skupne vsem obcinam in jih morajo izvajati na svojem obmocju. Besedilo 9. ¢lena je zato
potrebno v celoti spremeniti in oblikovati tako, da bodo lokalne zadeve SirSega pomena
opredeljene kot tiste zadeve, ki so skupne obmocjem ve€ obCin in ki jih le obCine lahko
prenesejo na pokrajino. Moznost, da do prenosa pristojnosti iz obine na pokrajino pride na
podlagi kasneje sprejetega zakona ali predpisa, pomeni pomemben poseg v samostojnost
obcin.

Potrebno je tudi opredeliti polozaj premozenja, ki ga obgine prenesejo na pokrajino zaradi
izvajanja lokalnih zadev SirSega pomena in urediti prehod premozenja nazaj na obcCine, e same
prevzamejo opravljanje teh nalog. V pregledu pristojnosti pokrajin, ki je del gradiva, je npr.
predlagano besedilo spremembe 67. ¢lena Zakon o uresniCevanju javnega interesa za kulturo
»Ce obgina iz prejSnjega odstavka s tem soglasa, lahko pokrajina z odlokom prevzame
zagotavljanje javnih kulturnih dobrin SirSega pomena na svojem obmodju in ustanoviteljske
pravice v javnem zavodu, skupaj z javno kulturno infrastrukturo in stvarnim premozenjem
javnega zavoda oziroma premozenjem, s katerim upravilja javni zavod«, ni pa opredeljena
usoda premozenja, Ce bi npr. obCina Zelela svoje ustanoviteljske pravice nazaj ali pa javni
zavod npr. pridobil drzavni pomen.

Dolo¢ba 9. ¢lena osnutka Zakona o pokrajinah se v delu, ki dolo¢a, da se lokalne zadeve
SirSega pomena doloCijo z zakonom, vsebinsko pokriva tudi z 10. ¢lenom, ki doloCa, da
pokrajina kot izvirne naloge opravlja z zakonom dolo¢ene naloge regionalnega pomena.

Ob upostevanju ustavne ureditve pokrajine kot samoupravne lokalne skupnosti, ki opravlja
lokalne zadeve SirSega pomena in z zakonom dolo¢ene zadeve regionalnega pomena, drzava
pa z zakonom prenese na pokrajine opravljanje posameznih nalog iz drzavne pristojnosti
predlagamo, da se:

— se lokalne zadeve SirSega pomena v 9. €lenu opredelijo kot tiste zadeve, ki so skupne
obmodgjem vec€ obcin in so jih na pokrajine prenesle obdine, pri Eemer naj se doda tudi
ureditev s tem povezanega premoZzenja

— doda nov prvi odstavek 10. €lena, ki bo podal definicijo izvirnih nalog regionalnega
pomena.

Z izjemo doloCb prvega in drugega odstavka 11. Clena osnutka Zakona o pokrajinah, ki se
nanasa na prenesene naloge drzave, kljub obSirnemu katalogu pristojnosti, ne iz kataloga in ne
iz osnutka sprememb zakonov, kjer je, razen z redkimi izjemami, izraz »obcina ali lokalna
skupnost« v glavnem nadomescen s »pokrajin in ob¢in« ni mogoCe povsem jasno zakljuciti, ali
se na pokrajine prenasa del obc€inskih in/ali del drzavnih nalog in ¢e, v kakSnem obsegu. Niti iz
predpisov, ki so trenutno v javni obravnavi — npr. novi Zakona o varstvu okolja, ni mogoce
razbrati, kakSna bo vloga pokrajin, saj predlog citiranega zakona v temeljnih nacelih govori le o
drzavi in ob€ini in v prvem odstavku 5. ¢&lena npr. doloa: »DrZava in samoupravna lokalna
skupnost (v nadalinjem besedilu: ob¢ina) pri sprejemanju politik, strategij, programov, planov,
nacrtov in sploSnih pravnih aktov ter pri izvajanju drugih zadev iz svoje pristojnosti spodbujata
takSen gospodarski in socialni razvoj druzbe, ki pri zadovoljevanju potreb sedanje generacije
upoSteva enake moznosti zadovoljevanja potreb prihodnjih in omogoc¢a dolgoroéno ohranjanje
okolja.« Tudi dolo¢bi 232. in 233. ¢lena predloga Zakona o varstvu okolja opredeljujeta le
obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe varstva okolja in obvezne obdinske gospodarske
javne sluzbe varstva okolja.

Ker je prav jasna opredelitev pristojnosti klju¢nega pomena za uspesno delovanje je potrebno
pred nadaljnjo obravnavo zakona o pokrajinah dodatno pozornost posvetiti prav dolo itvi
pristojnosti in na novo oblikovati besedilo 9. in 10. &lena osnutka Zakona o pokrajinah.



PRILOGA 1

Predlagana sprememba 13. ¢lena osnutka Zakona o pokrajinah pomeni uskladitev s predlagano
spremembo prve alineje prvega odstavka 4. ¢lena Zakona o ustanovitvi pokrajin.

Ker je vloga predsednika pokrajine primerljiva z vlogo Zupana, je primerneje, da je predsednik
pokrajine voljen na neposrednih volitvah, kot to dolo¢a 22. &len, zato je predlagano ¢rtanje 23.
¢lena osnutka Zakona o pokrajinah.

Prvi odstavek 26. Clena dolo€a: »Pokrajina ima najmanj eno podpredsednico oziroma
podpredsednika pokrajine (v nadaljnjem besedilu: podpredsednik pokrajine), ki opravlja funkcijo
poklicno. Podpredsednika pokrajine imenuje izmed &lanov pokrajinskega sveta predsednik
pokrajine, ki ga lahko tudi razreSi. Z razresSitvijo podpredsedniku pokrajine ne preneha mandat
¢lana pokrajinskega sveta,« kar je v nasprotju z dolocbo drugega odstavka 32. ¢lena po kateri
je funkcija podpredsednika pokrajine nezdruzljiva s funkcijo ¢lana pokrajinskega sveta.
Predlagamo uskladitev obeh &lenov, s katero naj se bolj jasno se opredeli tudi, ali je funkcijo
podpredsednika pokrajine mogoc&e opravljati le poklicno ali morebiti tudi nepoklicno.

V petem odstavku 29. Clena osnutka Zakona o pokrajinah naj se med zadeve iz pristojnosti
pokrajinska sveta, ki jih obravnava svet ob€in, doda tudi proraCun pokrajine, ki kot eden od
najpomembnejSih dokumentov vpliva tudi na obdine, zato je primerno, da ga obravnava svet
obdin.

Obrazlozitev k t&. 3:

Cetrti odstavek 4. ¢lena osnutka Zakona o financiranju pokrajin dologa, da vlada z uredbo dologi
nac¢in nakazovanja prihodkov od davkov iz prvega odstavka tega clena pokrajinam, prvi
odstavek 22. ¢lena pa dolo¢a: »(1) Prihodki iz 4. Clena tega zakona se nakazujejo pokrajini
tedensko po enakih delezih, zacenSi s prvim tednom proradunskega leta, za katero so
izraCunani.« Ker sta dolo¢bi med sabo v nasprotju predlagamo C&rtanje Cetrtega odstavka 4.
Clena.
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Povzetek nove pokrajinske zakonodaje in
besedilo osnutkov Zakona o ustanovitvi pokrajin, Zakona o pokrajinah
in Zakona o financiranju pokrajin

1. ZAKON O USTANOVITVI POKRAJIN /ZUPok/ - povzetek predpisa in
obrazlozitve
Zakon o ustanovitvi pokrajin ustanavlja pokrajine, dolo€a njihova obmocja, imena in sedeze
ter Stevilo ¢lanov prvih pokrajinskih svetov, dolo¢a merila, v skladu s katerimi so doloCeni
obmocja, imena in sedezi pokrajin, ureja konstituiranje pokrajin po ustanovitvi in doloCa
poseben status Mestne obc€ine Ljubljana in Mestne obdine Maribor.

Obmocje pokrajine je v 2. ¢lenu opredelijeno kot zemljepisna enota, ki jo povezujejo
poselitveni, infrastrukturni in naravni sistemi ter interesi prebivalstva za reSevanje zadev
SirSega lokalnega in regionalnega pomena, ki jih je pokrajina kot samoupravna lokalna
skupnost sposobna zagotavljati, v obmocje pokrajine so vklju¢ena celotna obmocja obdin.

Zakon doloCa sedez pokrajine ter zaCasne sedeze pokrajinskega sveta in sveta ob&in. Sedeza
pokrajinskega sveta in sveta obcin dolodi pokrajinski svet s statutom pokrajine. Sedez
predsednika pokrajine, nadzornega odbora pokrajine in pokrajinske uprave je v kraju, kjer je
sedez pokrajine.

Stevilo &lanov prvih pokrajinskih svetov je odvisno od $tevila prebivalcev pokrajine, pri éemer
imajo v prvem pokrajinskem svetu pokrajine, ki vkljuCuje obcine, na obmocju katerih Zivi
avtohtona italijanska oziroma madzarska narodna skupnost ter avtohtona romska skupnost,
po enega predstavnika narodne skupnosti in avtohtone romske skupnosti v pokrajinskem
svetu.

Mestna obcina Ljubljana in Mestna obcina Maribor imata poseben status in samostojno, preko
svojih organov, izvrSujeta pristojnosti in naloge pokrajine. Naloge organov pokrajine opravljajo
organi mestne obdéine.

V skladu s 16. ¢lenom predloga Zakona o ustanovitvi pokrajin za¢ne pokrajina delovati 1.
januarja 2023, kar je po uveljavitvi zakonov s katerimi se uredi status pokrajin, financiranje
pokrajin in volitve v organe pokrajin. V postopku konstituiranja pokrajine (razen pri MO Ljubljana
in MO Maribor) se konstituira pokrajinski svet, imenujejo ¢lani nadzornega odbora pokrajine,
ustanovi pokrajinska uprava ter sprejmejo statut, proracun in drugi akti, potrebni za delovanje
pokrajine.

Postopek konstituiranja pokrajin je dolo¢en v predlogu Zakona o ustanovitvi pokrajin in sicer v
¢lenih od 18 do 21.

Predsednik pokrajine imenuje direktorja pokrajinske uprave na podlagi izvedenega javnega
natecaja najpozneje v 60 dneh po sprejetju odloka o ustanovitvi pokrajinske uprave.

Drzavni zbor sprejme zakone, s katerimi uredi status pokrajine, financiranje pokrajin in volitve
v organe pokrajin v roku dveh let od uveljavitve tega zakona, z dnem uveljavitve zakona pa
preneha veljati 23. ¢len Zakona o lokalni samoupravi (23. in 24. &len Zakona o ustanovitvi
pokrajin), ki doloCa, da mestna obcina, ki je povezana v pokrajino, lahko opravlja upravne
funkcije pokrajine, e tako odlocijo obcine.

Predlog Zakona o ustanovitvi pokrajin v dolocbah 6. do 15. ¢lena ustanavlja naslednje pokrajine,
pri Cemer se v skladu z dolo¢bo petega odstavka 10. Clena in petega odstavka 12. ¢lena med
Osrednje—slovensko pokrajino in Mestno obéino Ljubljana med Stajersko pokrajino in Mestno
obcino Maribor ustanovi zveza pokrajin za izvajanje posameznih upravnih nalog in skupnih
razvojnih ter investicijskih programov.
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Zap IME POKRAJINE } stevilo povrsina
&t o SEDEZ SEDEZ SEDEZ | &anov | .
(s ;t;ryafglr;ﬂ; za POKRAJI POKR. SVETA | prvega | " &len
zemljepisnih imen NE SVETA OBCIN SC’;; Stevilo prebivalcev

predlagano ime pokrajine)

1 Dolenjsko- Novo Crnomelj Trebnje 31 1.688,5 m? 6
belokranjska mesto
pokrajina 112.581 prebivalcev
(Novomeska pokrajina)

2 Gorenjska Kranj Skofja Loka | Jesenice | 37 2.144.5 km? 7
pokrajina
(Kranjska pokrajina) 204.211 prebivalcev

3 Goriska pokrajina Nova Ajdovscina | Idrija 32 2.326,9 km? 8

Gorica

(NovogoriSka pokrajina) 118.012 prebivalcev

4 Korosko-Saleska Sloven; Velenje Ravne na | 34 1.748 km? 9
pokrajina Gradec Koroskem
(Velenjska pokrajina) 132.267 prebivalcev

5 Osrednjeslovenska | Domzale | Grosuplje Kocevije 45 3.528,2 km? 10
Pokrajina
(Ljubljanska pokrajina) 301.981 prebivalcev

6 Savinjska pokrajina | Celje Sentjur Rogaska | 38 1.598 km? 11

Slatina

(Celjska pokrajina) 195.920 prebivalcev

7 Stajerska pokrajina | Ptuj Slovenska Ormoz 40 2.057,5 km? 12

Bistrica

(Mariborska pokrajina) 212.462 prebivalcev

8 Pomurska Murska Ljutomer Gornja 32 1.163,5 km? 13
pokrajina Sobota Radgona
(Murskosoboska 116.204 prebivalcev
pokrajina)

9 Primorsko- Koper - Postojna Sezana 34 2.018 km? 14
notranjska Capodistria
pokrajina 147.268 prebivalcev
(Koprska pokrajina)

10 | Zasavsko-posavska | Krsko Brezice Zagorje 33 1.489 km? 15
pokrajina ob Savi
(Trboveljska pokrajina) 133.852 prebivalcev

V skladu z dolocbo 15. Clena Zakona o ustanovitvi pokrajin je ObcCina BrezZice umes€ena v
Zasavsko — posavsko pokrajino, sedez pokrajine je v Kr8kem, sedez pokrajinskega sveta v
Brezicah, sedez sveta obcin v Zagorju ob Savi, prvi pokrajinski svet steje 33 Clanov, sestavljajo

pa jo naslednje obéine:

8t. prebivalcev s stalnim preb.
obcina na dan 1.7.2020 po podatkih povrsina
SURS
Bistrica ob Sotli 1.410 31 km?
BreZice 24.193 268 km?
Hrastnik 9.202 95 km?
Kostanjevica na Krki 2.514 58 km?
Krsko 26.318 287 km?
Litija 15.487 221 km?
Radece 4.345 52 km?
Sevnica 17.388 272 km?
Trbovlje 16.328 58 km?
Zagorje ob Savi 16.667 147 km?
SKUPAJ 133.852 1.489 km2

V oceni stanja in razlogih za sprejetja zakona je med drugim navedeno, da je bila s strategijo
Republike Slovenije za vklju€evanje v Evropsko unijo kot usmeritev in ukrep politike izrecno
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predvidena vzpostavitev pokrajin kot vmesne ravni teritorialne upravne organiziranosti, ki bi
lahko delovala kot partner evropskih strukturnih skladov ter v &ezmejnem regionalnem
sodelovanju in je regionalizacija nujna podlaga za hitrejSi in bolj uravnotezen razvoj. Ob
izvajanju zakonov s podrocja spodbujanja skladnega regionalnega razvoja kot temeljne
sestavine razvojne politike v Republiki Sloveniji in Evropski Uniji, se je pokazalo, da reSitve, ki
dajejo sicer teritorialni okvir in opredeljujejo regionalni razvoj kot skupno odgovornost drzave in
obcin, ne omogoc€ajo uveljavljanja regionalnih interesov, kar ima lahko za posledico
neucinkovito ter razvojno in ekonomsko neustrezno izvajanje razvojnih funkcij (Drzavni zbor
RS, 2007a). Ob odsotnosti pokrajin se je Vlada RS s Strategijo razvoja lokalne samouprave v
Republiki Sloveniji do leta 2020 zavezala k postopni vzpostavitvi regionalnih struktur s
povezovanjem obc€in v razvojne regije, ki je v obstojeCem sistemu javne uprave edina delujoa
regionalna povezava obcin na podlagi dolocb Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega
razvoja /ZSRR-2/ (Uradni list RS, §t. 20/11, 57/12 in 46/16). Ta proces povezovanja obcin in
opravljanja razvojnih nalog na regionalni ravni pa je temelj za vzpostavitev pokrajinske ureditve
Slovenije. Na podlagi 143. Clena ustave so pokrajine dobile pravni status samoupravnih lokalnih
skupnosti s pravico do pokrajinske samouprave in neposredno izvoljenimi predstavniskimi
organi (Drzavni zbor RS, 2007a). Pokrajine bodo ustanovljene hkrati na obmocju cele drzave,
imele bodo isti pravni status in iste naloge v vsej drzavi. Pokrajine bodo opravljale lokalne
zadeve SirSega pomena in zadeve regionalnega pomena, ki bodo dolocene z zakonom. Poleg
tega ustava omogoca prenasanje izvajanja drzavnih nalog na pokrajine. DoloCba ustave dolo¢a
nacin sprejemanja zakona o ustanovitvi pokrajin z dvotretjinsko vecino navzocih poslancev in
ob sodelovanju ob¢in. Skladno s Strategijo razvoja lokalne samouprave v Republiki Sloveniji
do leta 2020 se bo z ustanovitvijo pokrajin krepil partnerski odnos med organi drZzave in lokalne
samouprave, kar je pogoj za pospesen razvoj obeh sistemov. Po reformi lokalne samouprave
je Slovenija v letu 1994 dotedaniji enotirni upravni sistem nadomestila z dvotirnim, s Cimer je
bila postavljena jasna meja med lokalno samoupravo in drzavno upravo, vendar pa sistema,
nista ustrezno povezana, da bi zagotavljala uCinkovito delovanje drzavne uprave na lokalni
ravni ter predvsem ucinkovito izvajanje javnih storitev. Z ustanovitvijo pokrajin se tako ponuja
moznost (postopne) odprave dvotirnega upravnega sistema in vzpostavitev enotirnega sistema,
v katerem bi prenesene drzavne naloge na lokalni ravni izvajale pokrajinske uprave (Vlada RS,
2016). Upostevaje strokovno utemeljeno razvojno optimalno teritorialno €lenitev na 8 pokrajin
ter teznjo po ustanovitvi &im bolj homogenih pokrajin in navedene predloge predlagamo, da se
Slovenija teritorialno ¢leni na 10 pokrajin s podelitvijo posebnega statusa Mestni obgini
Ljubljana in Mestni obCini Maribor, ki imata izkazano najvisjo stopnjo centralnosti in sta najvedji
urbani sredis¢i v Sloveniji z ve€ kot 100.000 prebivalci. V primeru ¢lenitve na predlaganih 10
pokrajin s posebnim statusom Mestne obcine Ljubljane in Mestne ob&ine Maribor bi bil v vseh
pokrajinah in mestnih ob&inah s posebnim statusom dosezZen priporoen demografski prag
Sveta Evrope, da naj bi imele ustanovljene pokrajine najmanj 100.000 prebivalcev (Smidovnik,
2004) in ob tem ne bi presegale 300.000 prebivalcev, kar je ustrezno z vidika upravne, politicne
in fiskalne decentralizacije.

2. ZAKON O POKRAJINAH /ZPok/ - povzetek predpisa in obrazlozitve

Predlog Zakona o pokrajinah v splo$nih dolocbah (Cleni 1 do 8) opredeljuje pokrajino kot
samoupravno lokalna skupnost, ki samostojno v skladu z ustavo in zakonom ureja in opravlja
zadeve iz svoje pristojnosti v korist prebivalcev pokrajine. Pokrajinsko samoupravo uresnicuje
pokrajinski svet, ki ga sestavljajo Clani, izvoljeni na podlagi sploSne in enake volilne pravice,
drugi pokrajinski organi, prebivalci pokrajine pa na nacine neposrednega sodelovanja pri
sprejemanju odloc€itev v pokrajini, doloene z zakonom. Pokrajina ima pravico do uporabe
lastnega grba, zastave in Ziga, ki jih doloCi s svojim predpisom; obmocje, ime in sedez pokrajine
ter Stevilo ¢lanov prvega pokrajinskega sveta so dolo€eni z zakonom o ustanovitvi pokrajine.
Pokrajina je pravha oseba javnega prava, ki: samostojno opravlja lokalne zadeve SirSega
pomena in z zakonom doloCene zadeve regionalnega pomena v korist svojega prebivalstva ter
opravlja posamezne naloge iz drZzavne pristojnosti, katerih opravljanje je nanjo prenesla drzava
z zakonom.



PRILOGA 2

Pokrajino zastopa predsednik pokrajine. Pokrajina ima svoj statut, ureja zadeve iz svoje
pristojnosti s svojimi predpisi.

Drzavni zbor mora pred sprejemom zakonov in drugih predpisov, ki se ti¢ejo koristi pokrajin,
pridobiti njihovo mnenje. Ce se predpis nanasa na posamezno pokrajino in posega v njene
koristi, jo je potrebno seznaniti z namenom takSnega predpisa pred njegovim sprejemom.
Vlada mora pred sprejetjiem predlogov zakonov oziroma preden jih predlozi drzavhemu zboru
v sprejem in pred sprejetiem drugih predpisov iz svoje pristojnosti, ki zadevajo pristojnosti,
delovanje in financiranje pokrajin, zagotoviti ustrezno sodelovanje zdruzenja pokrajin.

Pokrajina, ki vkljuCuje obcine, na obmocju katerih Zivi avtohtona italijanska ali madzarska
narodna skupnost ter avtohtona romska skupnost, uresniuje pravice teh skupnosti v skladu z
ustavo in zakonom in v okviru svojih pristojnosti sprejema programe in ukrepe ter skrbi za
zagotavljanje uresni€evanja posebnih pravic avtohtone narodne skupnosti ter avtohtone
romske skupnosti.

Naloge pokrajine dolo€a predlog Zakona o pokrajinah v 9., 10. in 11. ¢lenu.

V skladu z 9. ¢lenom pokrajina kot izvirne naloge samostojno opravlja lokalne zadeve SirSega
pomena, ki jih dologi s svojim predpisom ali so dolo¢ene z zakonom in so skupne obmocjem
vec obcin. Lokalne zadeve SirSega pomena so zlasti naloge:

— zagotavljanja storitev sploSnega pokrajinskega pomena,

— z zakonom dolo¢enih nalog obcin ter storitev sploSnega pomena, ki so skupne
obmogjem ve€ obgin. Z zakonom, s katerim se dolocijo te naloge, se dolocijo ob€ine, na
obmocje katerih se naloge nana$ajo, ¢e obc€ine s tem soglasajo.

V obrazlozitvi k 9. €lenu je v gradivu navedeno, da so lokalne zadeve SirSega pomena v skladu
z ustavo v izvirni pristojnosti pokrajine. Dolo¢i jih pokrajina s svojim predpisom, ali pa so
doloCene z zakonom. Gre za lokalne zadeve, skupne obmocjem veC obcin, zlasti gre za
zagotavljanje storitev sploSnega pomena, gospodarskih in negospodarskih, za obmocje cele
pokrajine ali za obmocdje ve€ obCin v pokrajini, pa tudi nalog, ki jih zakon opredeljuje kot naloge
samoupravnih lokalnih skupnosti, torej pokrajin in ob&in, nanasajo pa se na obmocje vec€ obd&in
v pokrajini. Pri teh nalogah je pomembna razmejitev pristojnosti med obc&inami in pokrajino.
Razmejitev je mogocCe opraviti z zakonom, kjer taka razmejitev glede na velike razlike v velikosti,
zmogljivostih in interesih ob&in predvsem pa mestnih ob&in v pokrajini ni smiselna, pa zakon
prepus€a razmejitev samostojni odloCitvi pokrajine. S tem je na ravni celotne drzave sicer
dopus€ena asimetrija opravljanja posameznih nalog ob¢in in pokrajin, kar pa je v skladu z
raznovrstnostjo potreb in interesov prebivalcev posameznih obmocij ter zmoznostmi obcin.

V skladu z dolo¢bo 10. ¢lena pokrajina kot izvirne naloge opravlja z zakonom doloene naloge

regionalnega pomena, in sicer:
1. pripravlja in sprejema dolgoroCne strateSke razvojne dokumente za pospeSevanje
razvojne odli€nosti na ekonomskem, okoljskem in socialnem podrocju ter dolo¢a cilje
regionalnega razvoja in zagotavlja skladen razvoj celotnega obmocja pokrajine in zagotavlja
koherentnost oblikovanja regionalnih razvojnih politik s Strategijo razvoja Slovenije,
sprejema regionalni razvojni program in ukrepe za izvajanje regionalnega razvojnega
programa;
2. pripravlja in sprejema regionalne prostorske akte kot podlage za pripravo izvedbenih
dokumentov na lokalni ravni;
3. sprejema nacrte razvoja prometnega sistema v pokrajini in izvaja programe ukrepov na
podrocju cestnega prometa, gradi in vzdrzuje pokrajinske ceste, dolo¢a prometno ureditev
na pokrajinskih cestah in povrsinah za mirujoCi promet pokrajinskega pomena, izvaja naloge
preventive in vzgoje v cestnem prometu, ter ureja plovbo na celinskih vodah;
4. nacCrtuje politiko in sprejema programe za pospeSevanje gospodarskega razvoja,
razvoja turizma in zagotavlja izvajanje ukrepov za spodbujanje podjetniStva in turizma;
5. sprejema energetski koncept pokrajine, koordinira lokalne energetske koncepte in izvaja
programe obnovljivih virov energije in u€inkovite rabe energije;
6. sodeluje pri nacrtovanju strukturne kmetijske politike in izvaja ukrepe drzavnih pomoci
regionalnega pomena ter sodeluje pri pripravi programa za razvoj podezelja in ribistva;
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7. sprejema stanovanjski program za izvajanje stanovanjske politike regionalnega
pomena, zagotavlja sredstva za graditev, pridobitev in oddajanje neprofitnih stanovanj in
stanovanijskih stavb;

8. izvaja zemljiSko politiko regionalnega pomena;

9. sprejema in izvaja programe varstva okolja, varstva naravnih vrednot in programe
upravljanja voda za izvajanje storitev upravljanja voda ter sprejema ukrepe varstva okolja;
10. sprejema programe razvoja visokega Solstva in raziskav regionalnega pomena ter
ustanavlja regionalne znanstvene in izobrazevalne institucije;

11. sprejema in izvaja regionalne programe razvoja Solstva in Sporta ter na posameznih
podrogjih vzgoje in izobrazevanja ter Sporta doloCa izvajalcev programov, ustanavlja in
financira vzgojne izobrazevalne zavode ter zavode s podrocja Sporta;

12. sprejema in izvaja program zdravstvenega varstva, ustanavlja javne bolniSnice
regionalnega pomena in zagotavlja njihovo mrezo na obmocju pokrajine, sprejema programe
na podroCju prepreCevanja uporabe prepovedanih drog in obravnave uZivalcev
prepovedanih drog, programe njihovega zdravljenja in socialne rehabilitacije, zagotavlja
izvajanje ukrepov na podroCju javnega zdravja, usklajuje nujno medicinsko pomoc,
zagotavlja izvajanje specialisticnega zdravljenja, ustanovi svet za zdravje in zavod za
zdravstveno varstvo;

13. nacrtuje in organizira socialnovarstvene storitve in programe s podrocja dela, druzine in
socialnega varstva;

14. sprejema programe razvoja kulturnih dejavnosti in izvaja ukrepe za zagotavljanje
javnega interesa za kulturo, zagotavlja naloge obmoc¢nih knjiznic, regionalne naloge sklada
za kulturne dejavnosti in ustanavlja javne zavode na podrocju kulture (pokrajinski arhivi,
muzeji in galerije, poklicna gledaliSCa, restavratorska srediS€a, zavod za upravljanje
dediscine in kulturnih spomenikov ter za upravljanje javne kulturne infrastrukture);

15. sprejema programe in izvaja ukrepe zascite in reSevanja, usmerja osebno in vzajemno
zasCito z organiziranjem svetovalne sluzbe, dolo¢a posebne ukrepe varstva pred pozarom
ter razglaSa poveCano pozarno ogroZenost in zagotavlja prenos opozoril, napotil ali
prepovedi prebivalstvu med pove€ano pozarno ogrozenostjo in ob velikih pozarih, organizira,
opremlja in vodi sile za za&Cito, ocenjuje ogroZenost zaradi naravnih in drugih nesre¢ na
obmocdju pokrajine ter nacrtuje izvajanje zascite, reSevanja in pomoci ob nesre€ah, reSevanje
in pomoc¢ ob naravnih in drugih nesrec¢ah ter ocenjuje $kodo, ki jo povzroc€ijo naravne in druge
nesrece, sprejme z zakonom doloCene ukrepe za varstvo pred utopitvami;

16. nacrtuje in izvaja ukrepe za integracijo tujcev, zagotavlja mrezo pomoci pri integraciji;
17. ureja in opravlja druge naloge regionalnega pomena, ki se dolocijo z zakonom.

Zakon o pokrajinah v 11. ¢lenu opredeljuje prenesene drzavne naloge in v prvem odstavku
dolo€a, da pokrajina izvrSuje naloge iz drzavne pristojnosti, ki se dolo€ijo z zakonom, in se
nanasajo na upravne naloge s podroCja gospodarstva, turizma in gostinstva, kmetijstva,
razlastitev in sluznosti v javnem interesu, upravnih dovoljenj za poseganje v prostor, graditev in
uporabo zgrajenih objektov ter vodenja registrov na stanovanjskem podroc¢ju. V skladu z
dolo¢bo drugega odstavka 11. Clena pokrajina opravlja naloge inSpekcijskega nadzora iz
drzavne pristojnosti in sicer naloge: gradbenih inSpektorjev, inSpektorjev za okolje in naravo,
trznih inSpektorjev, inSpektorjev nadzora delovnih razmerij, inSpektorjev nadzora varnosti in
zdravja pri delu, inSpektorjev za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano in in§pektorjev za ceste.

V skladu s tretjim odstavkom 11. ¢lena pokrajina opravlja naloge iz drzavne pristojnosti, ki ji jih
z zakonom prenese drzava v izvrSevanje, peti odstavek 11. ¢lena pa dolo¢a, da se z zakonom
ali uredbo lahko dolo€i, da pokrajine opravljajo posamezne prenesene naloge iz drzavne
pristojnosti za obmocdje vse drzave.

Ce je tako dologeno z zakonom, lahko pokrajina podrobneje ureja opravljanje posameznih
nalog iz drzavne pristojnosti s svojimi predpisi.

V skladu s Sestim odstavkom 11. ¢lena mora pokrajina zagotoviti opravljanje prenesenih nalog
iz drzavne pristojnosti na nacin, s katerim se za prebivalce ne bo zmanjSala dostopnost do
upravnih storitev.

Organi pokrajine so pokrajinski svet, predsednik pokrajine, nadzorni odbor pokrajine in svet
obgin.
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V skladu z dolo¢bami ¢lenov 13 do 20 ima pokrajinski svet 31 do 45 ¢lanov, Stevilo ¢lanov (ter
predstavnikov italijanske in madzarske narodne skupnosti ter avtohtono naseljene romske
skupnosti) se dolodi s statutom pokrajine glede na $tevilo prebivalcev pokrajine. Clane
pokrajinskega sveta volijo volivci z obmocja pokrajine z neposrednim in tajnim glasovanjem za
mandatno dobo S§tirih let. Svet odlo¢a na sejah, ki jih sklicuje in vodi predsednik pokrajine v
skladu z dolocbami statuta pokrajine in poslovnika pokrajinskega sveta, mora pa jih sklicati
najmanj stirikrat letno.

Pokrajinski svet je najvisji organ odlo¢anja o vseh zadevah v okviru pravic in dolznosti pokrajine:

- sprejema statut pokrajine, poslovnik pokrajinskega sveta, proracun pokrajine, zakljucni
raun proracuna pokrajine, programe razvoja pokrajine, prostorske akte pokrajine,
odloke, druge predpise in sploSne akte pokrajine,

- uresniCuje ustanoviteljske pravice pokrajine v razmerju do pravnih oseb javnega prava
ter drugih pravnih oseb, ki jih je ustanovila pokrajina, ¢e zakon ne doloc¢a drugace,

- voli in razreSuje C¢lane nadzornega odbora pokrajine, ¢lane komisij in odborov
pokrajinskega sveta, podpredsednike pokrajine,

- voli predstavnike v razvojni svet kohezijske regije,

- nadzoruje delo predsednika pokrajine glede izvajanja pokrajinskih predpisov in svojih
odloditev,

- doloci organizacijo in delovno podrocje pokrajinske uprave ter nadzoruje njeno delo,

- obravnava in sprejema porocila, sklepe, ukrepe in posebne akte o uresnitevanju
posebnih pravic italijanske ali madzarske narodne skupnosti in pravic avtohtone romske
skupnosti ter s posebnimi akti ureja vprasanja, ki zadevajo uresniCevanje pravic in
financiranje avtohtonih narodnih skupnosti in avtohtone romske skupnosti,

- odlo¢a o drugih zadevah, ki jih dolo€ata zakon in statut pokrajine,

- odlo¢a tudi o na pokrajino prenesenih zadevah iz drzavne pristojnosti, ¢e zakon ne
doloca, da o teh zadevah odloCa drug organ pokrajine.

V skladu z dolo¢bami ¢lenov 21 do 26 predsednik pokrajine:

- predstavlja in zastopa pokrajino,

- predstavlja pokrajinski svet, sklicuje in vodi njegove seje, nima pa pravice glasovanja,

- predlaga pokrajinskemu svetu v sprejem proracun in zakljuéni racun proracuna, odloke in
druge akte iz pristojnosti pokrajinskega sveta ter skrbi za izvajanje odlocitev pokrajinskega
sveta, podpisuje akte pokrajinskega sveta, skrbi za objavo predpisov in sploSnih aktov
pokrajine ter opravlja druge naloge, ki jih dolo€a zakon in statut pokrajine,

- zadrzi objavo sploSnega akta pokrajine, ¢e meni, da je neustaven ali nezakonit, in predlaga
pokrajinskemu svetu, da o njem ponovno odloci, e pokrajinski svet vztraja pri svoji odlocitvi,
se predpis objavi, predsednik pokrajine pa lahko vloZi pri ustavhem sodiS€u zahtevo za
oceno hjegove skladnosti z ustavo in zakonom,

- zadrzi izvajanje odloCitev pokrajinskega sveta, ¢e meni, da je nezakonita ali v nasprotju s
statutom ali drugim predpisom pokrajine, in o tem obvesti pristojno ministrstvo. Ce
pokrajinski svet vztraja pri svoji odlocitvi, lahko zacne postopek pri upravnem sodis¢u, razen
Ce gre za zadevo, katere urejanje je z zakonom preneseno na pokrajino.

Pokrajinski svet lahko izglasuje nezaupnico predsedniku pokrajine le, ¢e na predlog najmanj V4
Clanov sveta z veclino vseh C&lanov sveta izvoli novega predsednika pokrajine, s Cimer je
dotedanji predsednik pokrajine razreSen. Predsednik pokrajine je odgovoren vladi za zakonito,
primerno in strokovno izvajanje prenesenih nalog iz drZzavne pristojnosti, letno poroca
pokrajinskemu svetu o svojem delu in delu pokrajinske uprave ter vladi o delu pokrajinske
uprave pri opravljanju prenesenih nalog iz drzavne pristojnosti.

Pokrajina ima najmanj enega podpredsednika pokrajine, ki opravlja funkcijo poklicno in ga
izmed Clanov pokrajinskega sveta imenuje predsednik pokrajine, ki ga lahko tudi razresi.

porabe v pokrajini ter v okviru svoje pristojnosti opravlja nadzor nad ravnhanjem s premozenjem
pokrajine, nadzoruje namenskost in smotrnost porabe proracunskih sredstev, finan¢no
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poslovanje uporabnikov proracunskih sredstev pokrajine in finanéno poslovanje pravnih oseb
javnega in zasebnega prava, katerih ustanoviteljica je pokrajina. Ima pet ¢lanov, ki jih imenuje
pokrajinski svet izmed prebivalcev pokrajine, ¢lani opravljajo delo nepoklicno in imajo pravico
do nagrade.

Organ pokrajine je tudi svet obcCin, ki ga v skladu z 29. ¢lenom sestavljajo zupani ob¢in z
obmocdja pokrajine. Svetu ob&in predseduje predsednik pokrajine, ki sklicuje svet ob€in v skladu
z dolo¢bami statuta in poslovnika pokrajinskega sveta, mora pa ga sklicati najmanj dvakrat letno
ali v 7 dneh po prejemu pisne zahteve najmanj Cetrtine Zupanov obc&in na obmocju pokrajine,
seja pa mora biti v petnajstih dneh potem, ko je bila podana pisna zahteva za sklic seje. Svet
obcin lahko predlaga pokrajinskemu svetu v sprejem odloke in druge akte, razen prorauna,
zakljunega racuna in drugih aktov, za katere je v zakonu ali v statutu dolo¢eno, da jih sprejme
pokrajinski svet na predlog predsednika pokrajine.

Svet oblin obravnava in daje mnenja o zadevah iz pristojnosti pokrajinskega sveta, ki se
nanasajo na: regionalni razvojni program in ukrepe za izvajanje regionalne razvojne politike,
prostorske ureditve regionalnega pomena, spodbujanje investicij na obmocju pokrajine in
naloge pokrajine, ki jih ureja kot lokalne zadeve SirSega pomena za obmocje vec obdin.

V 8 dneh po sprejetju odloCitev pokrajinskega sveta iz prejSnjega stavka lahko svet obgin
zahteva, da pokrajinski svet o njih ponovno odlo¢a. V zahtevi za ponovno odlo¢anje predlaga
svet obCin spremembe in dopolnitve sprejete odlo€itve v obliki amandmajev, o katerih mora
pokrajinski svet odlociti v postopku ponovnega odlo€anja. Pokrajinski svet ponovno odloca z
vecino glasov vseh ¢lanov.

Pokrajinski funkcionarji so:

— Clani pokrajinskega sveta (nepoklicno) - ni zdruzljivo s funkcijo predsednika pokrajine, z
delom v pokrajinski upravi, z drzavnimi funkcijami ter funkcijo zupana in podzupana,

— predsednik pokrajine (poklicno), podpredsednik pokrajine - ni zdruzljivo s funkcijo ¢lana
pokrajinskega sveta, z delom v drzavni, pokrajinski in ob¢inski upravi, z drzavnimi
funkcijami ter funkcijama zupana in podzupana.

Placilo za opravljanje funkcije ¢lana pokrajinskega sveta je sejnina, place poklicnih pokrajinskih
funkcionarjev se dolocijo z zakonom, ki ureja sistem plac v javhem sektorju.

V €lenih od 36 do 42 Zakon o pokrajinah ureja sodelovanje prebivalcev pri odlo€anju in med
drugim dolo¢a, da morajo pokrajinski organi obve&¢ati prebivalce pokrajine o vpradanjih javnih
zadev iz pristojnosti pokrajine. Neposredni obliki sodelovanja prebivalcev pokrajine pri odloanju
sta referendum (naknadni ali posvetovalni) in ljudska iniciativa.

Prebivalci pokrajine lahko pri urejanju javnih zadev iz pristojnosti pokrajine sodelujejo tudi na
druge nacine, ki jih natan¢neje dolocCi pokrajina s statutom pokrajine. S statutom pokrajine uredi
pokrajina tudi obveS€anje, posvetovanje in sodelovanje nevladnih organizacij ter drugih
organizacij civilne druzbe v postopkih odlo¢anja.

V skladu z dolo¢bami €lenov 43 do 52 pokrajinsko upravo ustanovi pokrajinski svet na predlog
predsednika pokrajine za opravljanje upravnih nalog iz pristojnosti pokrajine in prenesenih
upravnih nalog drzave. Za opravljanje upravnih nalog pokrajine in prenesenih upravnih nalog
drzave, ki jih je zaradi njihove narave potrebno organizirati teritorialno, delujejo enote
pokrajinske uprave, katerih obmocja se dolodijo tako, da je zagotovljena enakopravna
dostopnost upravnih storitev vsem skupinam prebivalcev pokrajine. Predsednik pokrajine dolodi
notranjo organizacijo pokrajinskih upravnih organov in enot pokrajinske uprave, sistemizacijo
delovnih mest v njih ter usmerja in nadzira pokrajinsko upravo.

Pokrajinska uprava opravlja upravne, strokovne, pospesSevalne in razvojne naloge ter naloge v
zvezi z zagotavljanjem storitev sploSnega pomena iz pokrajinske pristojnosti, pokrajinski svet
lahko z odlokom za opravljanje posameznih upravnih nalog iz izvirne pristojnosti pokrajine
podeli javno pooblastilo ali ustanovi osebo javnega prava za izvajanje javnih pooblastil.

Za izvajanje storitev sploSnega pomena iz svoje pristojnosti lahko pokrajina v skladu z zakonom
ustanovi pravno osebo javnega prava ali podeli koncesijo. Vodi jo direktor pokrajinske uprave,
ki je uradnik na polozaju in ga imenuje predsednik pokrajine. Pokrajinske upravne organe in
enote pokrajinske uprave vodijo nacelniki, ki so uradniki na polozaju, imenuje jih predsednik
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pokrajine, ravnati morajo v skladu z usmeritvami, obveznimi navodili in nalogi direktorja
pokrajinske uprave, so odgovorni direktorju.

Direktor in nacelniki, ki opravljajo prenesene drzavne naloge, morajo ravnati v skladu z
obveznimi navodili in nalogi ministrov, pristojnin za podrocja, na katera spadajo prenesene
drzavne naloge ter jim redno poroc€ati o opravljanju prenesenih drzavnih nalog in o vseh
pomembnejsih vprasanijih

O sporih o pristojnosti med pokrajinskimi upravnimi organi oziroma enotami pokrajinske uprave
odloCa predsednik pokrajine. O pritoZzbah zoper posami€ne upravne akte pokrajinskih upravnih
organov in nosilcev pokrajinskih javnih pooblastil, izdane v okviru izvirne pokrajinske
pristojnosti, odloa predsednik pokrajine. O pritoZbah zoper posamitne upravne akte
pokrajinskih upravnih organov o upravnih zadevah iz prenesene drzavne pristojnosti, odlo¢ajo
stvarno pristojna ministrstva.

Pokrajinska inSpekcija opravlja nadzor nad izvajanjem predpisov, s katerimi pokrajina ureja
zadeve iz svoje pristojnosti in tudi prenesene naloge inSpekcijskega nadzora iz drzavne
pristojnosti.

V skladu z 51. ¢lenom se za obmocje pokrajinske uprave za sodelovanje med pokrajinsko
upravo, obcCinskimi upravami ter organizacijskimi enotami ministrstev, organov v njihovi sestavi
ter oseb javnega prava, katerih ustanovitelj je pokrajina in ki preteZzno opravljajo upravne naloge
ustanovi koordinacijski sosvet, v katerem sodelujejo: direktor pokrajinske uprave, nacelniki
pokrajinskih upravnih organov, nacelniki enot pokrajinske uprave, Zupani oziroma direktor;ji
obcinskih uprav ali od Zupana oziroma direktorja ob&inske uprave pooblad€eni predstavniki
obcdinske uprave in predstojniki organizacijskih enot ministrstev in organov v njihovi sestavi s
sedezem na obmocju pokrajine. Koordinacijski sosvet obravnava vpraSanja v zvezi z
organizacijo, ucinkovitostjo dela pokrajinske uprave z namenom zagotoviti &im bolj usklajeno
delovanje javne uprave na obmocju pokrajine in usklajeno reSevanje organizacijskih,
prostorskih, materialnih vprasanj, vprasanj sploSnega poslovanja in podobnih vprasan;.

Pokrajina lahko v skladu z 52. ¢lenom v pokrajinski upravi ustanovi pokrajinsko odvetnistvo, Ce
ga ne ustanovi, lahko z odlokom doloci, da naloge pokrajinskega odvetnistva opravlja
pokrajinski odvetnik, ki zastopa pokrajino pred sodiS¢i in drugimi drzavnimi organi, po
pooblastilu pa lahko zastopa tudi druge pravne osebe, ki jih je ustanovila pokrajina.

V skladu z dolo¢bami ¢lenov 53 do 56 ima pokrajina pravico posedovati in pridobivati vse vrste
premozenja ter razpolagati z njim, svoje premozenje upravlja samostojno, vrednost
premozenja izkazuje s premozenjsko bilanco, za pridobivanje stvarnega in finan¢nega
premozenja pokrajine ter razpolaganje z njim se uporabljajo predpisi, ki urejajo pridobivanje
stvarnega in finanénega premozZenja drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti ter
razpolaganje s tem premozenjem. Financiranje pokrajine doloa zakon. Pokrajina v skladu z
zakonom samostojno financira uresniCevanje svojih nalog s prihodki od davkov in drugih
obveznih dajatev, s prihodki od svojega premozenja, z dodatnimi sredstvi drzavnega proracuna
in sredstvi skladov Evropske unije ter iz drugih virov, doloCenih z zakonom. Viri financiranja
morajo biti predvidljivi in zadostni za ucinkovito opravljanje njenih nalog.

Z zakonom, ki ureja prenos opravljanja posamezne naloge iz drzavne pristojnosti na pokrajino,
se v sorazmerju z vrsto in obsegom prenesenih nalog doloCi nacin zagotavljanja sredstev, ki jih
mora zagotoviti drzava.

Prihodki ali prejemki in odhodki ali izdatki za posamezne namene financiranja javne porabe
morajo biti zajeti v proraéunu pokrajine, oblikovanem v skladu z zakonom. Proracun in
zakljuéni racun proraCuna pokrajine ter druge z zakonom doloene proracunske dokumente
sprejme pokrajinski svet na predlog predsednika pokrajine, ki je odgovoren za izvr§evanje
proracuna. V postopku priprave predloga prora¢una lahko pokrajina doloCi viSino sredstev,
namenjeno financiranju projektov, ki jih predlagajo prebivalci pokrajine. Racunsko sodisce
opravlja nadzor nad proratunom pokrajine in celotno javno porabo pokrajine in pravnih oseb
katerih ustanoviteljica je pokrajina.
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Splosni akti pokrajine so opredeljeni v dolo¢bah &lenov 57 in 58 in so:

— statut pokrajine, ki ga pokrajinski svet sprejme z 2/3 vecino, v njem se podrobneje
dolocijo: organizacija in delovanje pokrajine, oblikovanje in pristojnosti ter organizacija
dela njenih organov, uresniCevanje pravice prebivalcev pokrajine do obves¢enosti ter
nacin njihovega sodelovanja pri sprejemanju odloCitev, sodelovanje med pokrajino in
obcinami v zadevah, ki so jim skupne, druge zadeve, ki jih dolo€a ta zakon ter druga
vpraSanja skupnega pomena, volilne enote za volitve €lanov pokrajinskega sveta,
sedezi organov pokrajinske uprave in enot pokrajinske uprave, organizacija
uresniCevanja pravic avtohtone narodne skupnosti in romske skupnosti v pokrajinskih
organih ter nacin zagotavljanja pravice do uporabe jezika narodne skupnosti pri delu
pokrajinskih organov in pokrajinske uprave;

— odloki, odredbe, pravilniki in navodila, s katerimi pokrajina ureja zadeve iz svoje
pristojnosti in

— odloki in drugi predpisi, doloCenimi z zakoni, s katerimi pokrajina ureja zadeve iz
prenesene pristojnosti

V skladu z 59. ¢lenom pokrajina sodeluje z ob¢inami na nacin, kot ga doloCata statut pokrajine
in poslovnik pokrajinskega sveta, ob&inski organi pa imajo pravico biti obves€eni o delu organov
pokrajine na nacin, doloCen s statutom pokrajine in poslovnikom pokrajinskega sveta.
Pokrajine sodelujejo z drugimi pokrajinami zlasti pri uresni€evanju razvojnih nalog in sklepajo
sporazume 0 sodelovanju za doseganje ciljev, ki so v skupnem interesu, lahko oblikujejo
usklajevalna in posvetovalna delovna telesa, zaradi skupnega urejanja in izvajanja posameznih
upravnih nalog ter zaradi izvajanja skupnih razvojnih in investicijskih programov lahko dve ali
veC pokrajin ali pokrajina in ob&ina oziroma ve¢ obéin ustanovijo zvezo pokrajin 0z. zvezo
pokrajin in ob&in ob smiselni uporabi dolocil zakona, ki ureja lokalno samoupravo.

Pokrajine lahko sodelujejo z regijami drugih drzav v razli¢nih oblikah sodelovanja v skladu s
predpisi Evropske unije ali ratificirano mednarodno pogodbo ter zunanjepolitiénimi usmeritvami
in cilji drzave, na skupnost, nastalo v okviru takega sodelovanja, lahko pokrajina prenese
opravljanje posameznih nalog iz svoje pristojnosti le s soglasjem DrZavnega zbora.

Drzavni organi morajo pravo¢asno in na primeren nacin zagotoviti sodelovanje pokrajine pri
nacrtovanju in odlo€anju o vseh zadevah iz drzavne pristojnosti, ki se neposredno nanasajo na
pristojnosti in financiranje pokrajin. Sodelovanje se zagotavlja neposredno s pokrajinami, kadar
se zadeva nanas$a na eno ali ve€ pokrajin in tudi z zdruzenjem pokrajin, e gre za zadevo, ki se
nanasa na vse pokrajine.

V skladu s 63. ¢lenom so pokrajine zdruzene v Zdruzenje pokrajin Slovenije, ki je pravna
oseba javnega prava. Zdruzenje predstavlja interese svojih ¢lanic pred drzavnimi organi, kadar
ti oblikujejo ali sprejemajo zakone ali druge predpise, s katerimi se dolo¢ajo naloge pokrajin in
financiranje pokrajin ali se kako drugace posega v njihove Koristi ter zastopa interese pokrajin
v mednarodnem sodelovanju, voli ¢lane delegacije Republike Slovenije v Odboru regij Evropske
unije ter delegaciji zagotavlja strokovno, tehni¢no in administrativno pomog.

Nadzor nad zakonitostjo dela organov pokrajine in pokrajinske uprave opravljajo viada in
ministrstva, v zadevah iz drzavne pristojnosti, ki jih je drzava prenesla v izvrSevanje na
pokrajine, opravljgjo ministrstva tudi nadzor nad primernostjo in strokovnostjo izvrSevanja
nalog.

O razpustitvi pokrajinskega sveta oziroma razresitvi predsednika pokrajine odlo¢a drzavni zbor
na predlog vlade. Preden izda sklep, mora drzavni zbor opozoriti pokrajinski svet oziroma
predsednika pokrajine na njegovo nezakonito ravnanje ter mu predlagati, kako naj v primernem
roku te nezakonitosti odpravi. Ce pokrajinski svet oziroma predsednik pokrajine ravna v skladu
Zz opozorilom, drzavni zbor postopek o razpustitvi oziroma razreSitvi s sklepom ustavi.
Pokrajinski svet se lahko predCasno razpusti, Ce: ne izvrSuje odlo¢b ustavnega sodis€a, ki mu
nalagajo z ustavo in zakonom skladno ravnanje; v letu, za katero ni bil sprejet proracun, tudi za
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prihodnje leto ne sprejme v skladu z zakonom predloZenega in pripravljenega proracuna, ki bi
lahko zacel veljati ob zacCetku leta ali e se v posameznem koledarskem letu po najman;j
trikratnem sklicu sploh ne sestane na sklepcni seji. Predsednika pokrajine se lahko pred€asno
razresi, e ne izvrSuje odloCb ustavnega sodid€a ali pravhomocnih odlo¢b sodis¢a, pristojnega
za upravne spore, ki mu nalagajo z ustavo in zakonom skladno ravnanje.

Ime, sedez ali obmocje pokrajine se v skladu s 66. in 67. ¢lenom predloga Zakona o pokrajinah
lahko spremeni z zakonom, ki ga sprejme drzavni zbor z dvotretjinsko vecino glasov navzocih
poslancev in v katerem se doloCi nacin in rok ureditve premozenjskopravnih, organizacijskih in
drugih posledic sprememb, v postopku za sprejem zakona mora drzavni zbor pridobiti mnenje
pokrajinskega sveta in mnenja obcinskih svetov z obmocja pokrajine, v postopku sprejemanja
lahko drzavni zbor razpi$e posvetovalni referendum.

Prehodne in konéne dolocbe dolo€ajo prenos pristojnosti na pokrajine najpozneje do 31.
decembra .... z uskladitvijo zakonov, ki urejajo zadeve na teh podrodjih, s tem zakonom, Ce
uskladitev ni opravljena se prenos pristojnosti izvede s posebnim zakonom, ki zacne veljati 1.
januarja... S temi zakoni se dolocijo ustanoviteljske pravice ter stvarno in finanéno premozenje
drzave, ki se prenesejo na pokrajine. Finan¢ne obveznosti drzavnega proracuna, prevzete do
dne prenosa, se ne prenasajo na pokrajine. Prav tako doloCajo rok za uskladitev zakonov, ki
urejajo sistem javnih financ in sistem javne uprave, roka za prenos nalog upravnih enot, ki ne
bodo prenesene z zakonom v izvr§evanje pokrajinam ter dolo€ajo, dan, ko pokrajine vstopijo v
koncesijske in druge pogodbe, sklenjene za izvajanje javnih sluzb, opravljanje nalog v javno
korist, posebne pravice na javhem dobru ter izkoriS§€anje naravnega bogastva iz pokrajinske
pristojnosti. Vlada z uredbo doloCi ukrepe za zagotovitev kadrovskih, prostorskih in drugih
pogojev za zacCetek dela pokrajin najpozneje do 1. januarja leta, ki sledi letu volitev v prve
pokrajinske svete.

Poslovni prostori, ki so potrebni za delovanje pokrajine, se kot nepremi¢no premoZzenje drzave
neodplaéno odsvojijo in prenesejo na pokrajino v skladu z zakonom, ki ureja stvarno
premozenje drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti. Ce ni na razpolago ustreznih poslovnih
prostorov, zagotovi prostore obéina, na obmogju katere je sedez pokrajine. Ce obéina soglasa,
se prostori za plagilo prenesejo v last pokrajini. Ce so poslovni prostori, ki jih zagotovi obgina,
zacCasni, sklenejo vlada, obcina in pokrajina pogodbo o uporabi prostorov, v kateri dolo€ijo rok
uporabe ter nadomestilo za uporabo in stroSke. Do sprejetja pokrajinskega proracuna se
delovanje pokrajine financira iz drzavnega proracuna v viSini, dolo¢eni z zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna in v skladu z zakonom, ki ureja financiranje pokrajin.

Javne usluzbence, zaposlene v organih drZzavne uprave, ki so do zaCetka dela pokrajin
opravljali naloge, ki so preSle v pristojnost pokrajin, prevzamejo pokrajine v pokrajinske uprave,
najpozneje v 60 dneh po konstituiranju pokrajine. Javne usluzbence, zaposlene v obcinskih
upravah ob¢in z obmodja pokrajine, ki so opravljali naloge, ki so presle v pristojnost pokrajin,
prevzamejo pokrajine v pokrajinske uprave, najpozneje v 60 dneh po sprejetju predpisa iz
tretjega odstavka 9. ¢lena zakona. Prevzem javnih usluzbencev se opravi v skladu s predpisi,
ki urejajo delovna razmerja in polozaj javnih usluzbencev, pri Cemer javni usluzbenci obdrzijo
enakovredna delovna mesta in vse pravice pridobljene s pogodbo o zaposlitvi pri prejSnjem
delodajalcu.

3. ZAKON O FINANCIRANJU POKRAJIN /ZFPok/ - povzetek predpisa in
obrazlozitve

Zakon o financiranju pokrajin ureja financiranje pokrajin, in sicer dolo¢a vire financiranja nalog
iz pokrajinske pristojnosti, financiranje primerne porabe pokrajin, sofinanciranje posameznih
nalog in programov ter investicij pokrajin iz drzavnega proracuna, nadzor nad zakonitostjo
proracunov ter splosnih in posamicnih aktov pokrajin, ki urejajo financiranje pokrajinskih nalog,
nadzor nad namensko porabo sredstev ter prekrske.
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2. ¢len osnutka Zakona o financiranju pokrajin dolo¢a naslednji pomen izrazov:

1. »naloge pokrajine« so z zakonom doloCene lokalne zadeve SirSega pomena in zadeve
regionalnega pomena;

2. »prenesene naloge pokrajin« so posamezne naloge iz drzavne pristojnosti, katerih
opravljanje je drzava z zakonom prenesla na pokrajine;

3. »povprecnina« je na prebivalca v drzavi ugotovljen obseg sredstev za financiranje nalog
pokrajin brez investicij;

4. »prebivalec« je drzavljan Republike Slovenije s stalnim prebivali§¢em v Sloveniji in pokrajini
ter tujec z izdanim dovoljenjem za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji, ki ima prijavljeno
stalno prebivaliS¢e v Sloveniji in pokrajini. Za podatke o Stevilu prebivalcev ali izraCun
deleZev prebivalcev po tem zakonu se upostevajo podatki Statisticnega urada Republike
Slovenije na dan 1. januarja leta, v katerem se ugotavlja primerna poraba.

5. »finan€na izravnava« so sredstva iz drzavnega proracuna, ki se v posameznem
proracunskem letu dodelijo pokrajini, ki iz pripadajoCega deleZa prihodkov iz 4. ¢lena tega
zakona, ne more financirati svoje primerne porabe;

6. »investicije« so nalozbe v povecanje in ohranjanje premozenja pokrajine v obliki zemljis¢,
objektov, opreme in naprav ter drugega opredmetenega in neopredmetenega premozenja,
vkljuéno z nalozbami v izobrazevanje in usposabljanje, razvoj novih tehnologij, izboljSanje
kakovosti zivljenja ter drugimi nalozbami, ki bodo prinesle koristi v prihodnosti;

7. »indeks razvitosti pokrajine« je pokazatelj razvitosti pokrajine. Osnova za izraCun je indeks
razvojne ogrozenosti pokrajine, ki se ugotavlja na podlagi podatkov o bruto domacem
proizvodu na prebivalca pokrajine, bruto dodani vrednosti gospodarskih druzb na
zaposlenega v pokrajini, bruto osnovi za dohodnino na prebivalca pokrajine, Stevilu delovnih
mest na Stevilo aktivnega prebivalstva pokrajine, indeksa staranja prebivalstva pokrajine,
stopnje registrirane brezposelnosti in stopnje zaposlenosti v pokrajini, povpre¢nem Stevilu
let Solanja prebivalcev pokrajine, opremljenosti s komunalno infrastrukturo, delezem obmocij
Natura 2000 v pokrajini, kazalcem poseljenosti in drugih relevantnih podatkov StatistiChega
urada Republike Slovenije na 1. januarja leta, v katerem se ugotavlja indeks razvojne
ogrozenosti pokrajin. Indeks razvitosti pokrajine je razmerje med indeksom razvojne
ogrozenosti pokrajine in ponderirano aritmeti¢no sredino indeksa v celotni drzavi.

V 3. ¢lenu so dolo€ena nacela financiranja pokrajine, ki so: pokrajina financira naloge iz svoje
pristojnosti samostojno na podlagi svojega proracuna; finanéno poslovanije pokrajin ureja zakon;
pokrajini pripadajo z zakonom dolocCeni prihodki oziroma del prihodkov iz davkov in drugih
dajatev v sorazmerju z njenimi nalogami; pokrajini, ki s temi prihodki ne more financirati svojih
nalog, se v skladu z merili iz zakona zagotovijo dodatna sredstva iz drzavnega proraéuna. Ce
je z zakonom na pokrajino preneseno opravljanje posameznih nalog iz drzavne pristojnosti,
mora drzava pokrajini zagotoviti sredstva v sorazmerju z vrsto in obsegom prenesenih nalog,
Ce je v soglasju z ob&ino na pokrajino preneseno opravljanje posameznih nalog iz obcinske
pristojnosti, pa mora ob€ina pokrajini zagotoviti sredstva v sorazmerju z vrsto in obsegom
prenesenih nalog.

Viri financiranja pokrajin
1. prihodki od davkov (4. ¢len)

Viri financiranja pokrajine so prihodki pokrajinskega proracuna (v nadaljevanju: prihodki) od
dohodnine in davka od dohodkov pravnih oseb ter prihodki iz drugih davkov, v skladu z
zakonom, ki ureja posamezni davek ter prihodki iz davkov, dolo€enih z zakoni, ki dolo¢ajo
pristojnosti in naloge pokrajin dolo¢enih z zakoni, ki doloCajo pristojnosti in naloge pokrajin.
Obseg prihodkov od davkov in drugih virov se doloéijo z zakoni na podlagi metodologije,
ki jo z uredbo predpiSe vlada. Vlada mora pred sprejetjem predlogov zakonov oziroma
preden jih predlozZi drzavhemu zboru v sprejem in pred sprejetjem drugih predpisov iz svoje
pristojnosti, ki zadevajo pristojnosti, delovanje in financiranje pokrajin, zagotoviti ustrezno
sodelovanje zdruzenja pokrajin. Vlada z uredbo dolo¢i nacin nakazovanja prihodkov od
davkov iz prvega odstavka tega Clena pokrajinam.

2. prihodki iz drugih virov (5 .¢len)
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Vir financiranja pokrajine so tudi prinodki od vodnih povragil, povracil za uporabo javnih cest,
samoprispevka, takse, globe, koncesijske dajatve, placil za storitve pokrajinskih javnih
sluzb, od stvarnega in finan€nega premozZenja pokrajine, dodatna sredstva iz drzavnega
proraéuna, neposredne spodbude in sredstva skladov Evropske unije ter prejete donacije
in drugi prihodki, €e je tako dolo€eno z zakonom, ki ureja posamezno dajatev, ali s predpisom,
izdanim na podlagi zakona, in_sicer v viSini, ki je dolo¢ena v aktu o njihovi uvedbi. Pokrajini
pripadajo prihodki iz naslova okoljskih dajatev v viSini, doloeni v sorazmerju z njenimi
nalogami z zakonom ali uredbo.

Zadolzevanje pokrajin urejajo dolocbe ¢lenov 6 do 11, in sicer se pokrajina lahko zadolzuje v
skladu z zakonom, ki ureja javne finance, e s tem zakonom ni dolo¢eno drugace. Za izvrSevanje
proracuna v teko€em proracunskem letu se lahko pokrajina zadolzi le pri upravljavcu sredstev
sistema enotnega zakladniSkega racuna drzave ali pri drzavnem proracunu. Za sredstva
sofinanciranja investicije iz proracuna Evropske unije se lahko pokrajina zadolzi najve¢ do viSine
odobrenih sredstev in najve€¢ za obdobje do prejema teh sredstev. Obseg zadolzevanja
pokrajine za izvrSevanje pokrajinskega proracuna se doloCi v odloku s katerim se sprejme
pokrajinski proracun, pred vsako zadolZitvijo, pri kateri Crpanje in odplacilo posojila nista v istem
proracunskem letu, mora pridobiti soglasje ministra, pristojnega za finance. Posle v zvezi z
zadolzevanjem pokrajinskega proracuna in upravljanjem z dolgovi pokrajinskega proracuna
sklepa predsednik pokrajine (ali oseba, ki je zaposlena v pokrajinski upravi, ki jo predsednik
pokrajine pisno pooblasti), na podlagi soglasja ministra za finance, ki je sestavni del pogodbe o
zadolzitvi in sprejetega proracuna pokrajine. O poslih zadolzevanja, za katere ni potrebno
soglasje ministra za finance in o poslih likvidnostnega zadolZzevanja odlo¢a in jih sklepa
predsednik pokrajine. Pokrajina ne sme prevzemati dolga.

V skladu z 12. in 13. ¢lenom lahko pokrajina pod dolo€enimi pogoji izda porostva za obveznosti
iz naslova zadolZzevanja posrednih proradunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih
ustanoviteljica je, predsednik pokrajine lahko na podlagi sklepa pokrajinskega sveta zamenja
obstojeco porostveno pogodbo z novo. Zadolzevanje in izdajanje porostev javnega sektorja na
ravni pokrajine ureja Clen 14.

Financiranje prenesenih nalog — to je nalog iz drzavne pristojnosti, katerih opravljanje je drzava
z zakonom prenesla na pokrajino urejajo dolo¢be ¢lenov 15, 16. in 17, in sicer:

- se za ugotovitev obsega sredstev za financiranje v skladu z vrsto in obsegom prenesenih
nalog upoStevajo stroSki za financiranje pla¢ in drugih izdatkov zaposlenim javnim
usluzbencem pokrajinskih upravnih organov, ki opravljajo naloge iz prenesene pristojnosti,
prispevkov delodajalcev za socialno varnost ter izdatkov za blago in storitve, nakup
poslovnih prostorov, prevoznih sredstev in opreme, potrebnih za opravljanje prenesenih
nalog,

- se, Ce je z zakonom, doloCeno, da pokrajina kot preneseno nalogo izvaja tudi financiranje
dejavnosti in programov iz drzavne pristojnosti, pri ugotovitvi obsega sredstev za
financiranje prenesenih nalog pokrajine upostevajo z zakonom dolo¢ena sredstva,

- skupno visino sredstev za financiranje prenesenih nalog pokrajin in delez posamezne
pokrajine za posamezno proracunsko leto ugotovi vlada na predlog pristojnih ministrstev
in po predhodnem usklajevanju z zdruzenjem pokrajin,

- glede viSine sredstev za financiranje prenesenih nalog lahko pokrajina sprozi spor pred
arbitrazo,

- sredstva za financiranje prenesenih nalog se zagotovijo v finan¢nih nacrtih pristojnih
neposrednih uporabnikov drzavnega proracuna,

- pokrajini se nakazujejo na podlagi pogodbe, ki jo skleneta pristojni neposredni uporabnik
in pokrajina, mese¢no po dvanajstinah do 20. dne v mesecu.

Financiranje primerne porabe pokrajine je urejeno v dolo¢bah &lenov 18 do 22:

- za ugotovitev obsega sredstev za financiranje nalog pokrajine se upostevajo z zakonom
doloc€eni prihodki za financiranje nalog pokrajin na podroc¢ju lokalnih zadev SirSega pomena
in na podrocjih z zakonom dolo¢enih zadev regionalnega pomena,
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- povprecnina se dolo€i z zakonom, povpre¢nino za naslednje proradunsko leto ugotovi
ministrstvo finance, po enacbi: PPPi=(0,25+0,10*Pi+0,30*Mi+0,15*Si+0,20*IROi)*P*Oi
PPPi (primerna poraba pokrajine) = (0,25+0,10*Pi (razmerje med povrsino posamezne
pokrajine na prebivalca in povrsino celotne drZzave na prebivalca) + 0,30*Mi (razmerje med
delezem prebivalcev pokrajine, starih med 15 letin 24 let, v celothem prebivalstvu pokrajine
in delezem v drzavi) + 0,15*Si (razmerje med deleZzem prebivalcev, starejsih od 65 let, v
celotnem prebivalstvu pokrajine in deleZzem v drzavi) +0,20*IROi (indeks razvitosti pokrajine
Je razmerje med indeksom razvojne ogroZenosti pokrajine in ponderirano aritmeticno
sredino indeksa razvojne ogroZenosti v drZavi))*P*(povprecnina)Oi(Stevilo prebivalcev
pokrajine)

- pokrajina financira primerno porabo s prihodki iz 4. ¢lena zakona (prihodki od davkov), ¢e
so ti za veC kot 15 odstotkov visji od izraCunane primerne porabe, se presezek nad 15
odstotkov zmanjSa za 50 odstotkov, Ce pa so prihodki pokrajine manjsi od izraunane
primerne porabe, se ji razlika izpla€a kot finan¢na izravnava iz drzavnega proracuna,

- podatke o pripadajocih prihodkih in financni izravnavi v naslednjem proracunskem letu in
letu, ki mu sledi, sporo¢i pokrajinam ministrstvo za finance po sprejetju drzavnega
proracuna, predhodne podatke, potrebne za pripravo pokrajinskih proracunov sporoci
ministrstvo za finance najpozneje v 15 dneh po predlozitvi predloga drzavnega proracuna
v drzavni zbor,

- prihodki iz 4. Clena se nakazujejo pokrajini tedensko po enakih delezih,

- finan€na izravnava se nakazuje po dvanajstinah do 20. dne v mesecu za tekoli mesec
razen nakazil finan¢ne izravnave v znesku do 5000 eurov, ki se opravijo v dveh obrokih, in
sicer do 20. junija in 20. decembra tekoCega leta,

- s prihodki iz 4. Clena in sredstvi finan€ne izravnave pokrajina razpolaga samostojno v
skladu z zakonom.

V skladu z dolo€bami €lenov 23 do 29 se za sofinanciranje nalog, programov in investicij pokrajin
zagotavljajo dodatna sredstva drzavnega proracuna za sofinanciranje posamezne naloge ali
programa in investicij, ki se smejo uporabljati le za namene, za katere so dodeljena.

Za sofinanciranje nalog in programov se z zakonom lahko dolo€ijo posamezne naloge ali
programi, za katerih izvajanje se pokrajinam zaradi zagotavljanja SirSega javnega interesa
zagotavljajo dodatna sredstva iz drzavnega proracuna, viSino in namen porabe doloci zakon ali
podzakonski predpis. Sredstva se zagotovijo v okviru finanénega nacrta neposrednega
uporabnika drZzavnega proracuna, pristojnega za podro¢je nalog, za katerih izvajanje so
namenjena, ne glede na druge dolo¢be tega zakona, se lahko pokrajini iz drzavnega proracuna
zagotovijo sredstva za sofinanciranje posameznih nalog v viSini odobrenih sredstev strukturne
in kohezijske politike Evropske unije.

V drzavnem proracunu se pokrajinam zagotavljajo dodatna sredstva za sofinanciranje investicij
za izvajanje ukrepov skladnega regionalnega razvoja, ki so uvrS€ene v nacrte razvojnih
programov pokrajinskih proradunov in sredstva za sofinanciranje investicij v viSini odobrenih
sredstev strukturne in kohezijske politike EU, in sicer na posebnih proracunskih postavkah v
finan€nih nadrtih neposrednih uporabnikov drzavnega proracuna, pristojnin za posamezna
podroCja. Neposredni uporabniki drzavnega proracuna, vsak na svojem podrocju dela,
sprejmejo praviloma za Stiri leta programe sofinanciranja investicij v pokrajinah, s katerimi se
zagotavlja izvajanje ukrepov skladnega regionalnega razvoja v skladu z razvojnimi cilji drzave,
na podlagi teh programov se oblikujejo predlogi investicij. Nacrtovane investicije se na predlog
pristojnega neposrednega uporabnika drZzavnega proracuna uvrstijo v nacért razvojnih
programov drZzavnega proracuna. Sredstva za sofinanciranje investicij se dodelijo v skladu s
programi sofinanciranja investicij in merili, ki jih dolo€ijo ministri, pristojni za posamezna
podro€ja, s pravilnikom, v katerem se podrobneje dolo€ijo namen porabe sredstev, upravi¢eni
stroski in pogoji za dodelitev sredstev. Za posamezno investicijo v pokrajini pa se lahko doloci
sofinanciranje do 100 odstotkov upravicenih stroSkov investicije. Pristojno ministrstvo doloci
obseg sofinanciranja posamezne investicije v skladu z indeksom razvitosti pokrajine, tako da
imajo glede na skupna razpolozZljiva sredstva prednost investicije v pokrajinah z niZjo stopnjo
razvitosti, ki ga na predlog ministrstva za finance dolo€i vlada z uredbo za naslednja tri leta.
Neposredni uporabnik drzavnega proracuna, pristojen za investicijo, izda pokrajini sklep, s
katerim dolo€i obseg sofinanciranja investicije. Sredstva se pokrajini nakazujejo na podlagi
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pogodbe, sredstva, namenjena sofinanciranju investicij, pa se ne smejo zaseci za placilo
dospelih obveznosti iz zadolzitve in odSkodnin po sodnih sklepih.

Cleni 30 do 32 dologajo nadzor, ki ga nad:

- zakonitostjo prora¢una pokrajine, odloka, s katerim je urejeno izvrSevanje pokrajinskega
proracuna, ter drugih splo$nih in posami¢nih aktov pokrajine, izdanih za izvajanje
zakona o financiranju pokrajin opravlja ministrstvo za finance,

- namensko porabo sredstev iz drzavnega proracuna, namenjenih za sofinanciranje
posameznih nalog in programov ter investicij opravljajo neposredni uporabniki
drzavnega proracuna, ki so podpisniki pogodb o sofinanciranju ter proraCunska
inSpekcija ministrstva za finance,

- porabo sredstev za financiranje prenesenih nalog pokrajin opravljajo neposredni
uporabniki drZzavnega proracuna, ki so podpisniki pogodb o financiranju prenesenih
nalog pokrajine in proracunska inSpekcija ministrstva za finance.

V obrazlozitvi gradiva je med drugim navedeno, da Evropska listina lokalne samouprave (Zakon
o ratifikaciji Evropske listine lokalne samouprave (MELLS), Uradni list RS - Mednarodne
pogodbe, &t. 15, Uradni list RS, &t. 57/96) v 11. &lenu doloca, da so lokalne oblasti v okvirih
nacionalne gospodarske politike upraviéene do ustreznih lastnih finan¢nih virov, s katerimi v
okviru svojih pooblastil razpolagajo. Finanéni viri lokalnih oblasti morajo biti v sorazmerju z
nalogami, ki jih doloCata ustava in zakon. Evropska listina priporo€a, naj bodo finan¢ni sistemi,
na katerih temeljijo viri, ki so na voljo lokalnim oblastem, dovolj raznovrstni in prilagodljivi, da
lahko, kolikor je prakticno mogoce, sledijo dejanskemu gibanju stroSkov opravljanja njihovih
nalog. Za za&cito SibkejSih lokalnih skupnosti je treba uvesti postopke za finan¢no izravnavo ali
druge ustrezne ukrepe za popravo ucinkov neenake porazdelitve moznih finan¢nih virov in
finan€nega bremena, ki ga nosijo. Taki postopki ali ukrepi ne smejo zmanjSevati svobode
odlo¢anja lokalnih skupnosti na podrocju njihovih nalog. Lokalne oblasti je treba na primeren
nacin vpraSati za mnenje o tem, na kakSen nacin naj se jim dodelijo prerazporejeni viri.
Subvencije oziroma dotacije lokalnim oblastem naj, kolikor je to mogoc€e, ne bodo strogo
namenske za financiranje doloCenih projektov. Zagotavljanje takih sredstev ne sme posegati v
temeljno svoboscino lokalnih oblasti, da prosto odlo€ajo v okviru svoje lastne pristojnosti.

Predlog zakona temelji na izhodis€ih financiranja regionalnih oblasti, ki so se izoblikovala v
okviru Kongresa lokalnih in regionalnih oblasti Sveta Evrope in priporo€ilih Komiteja ministrov
drzavam clanicam o financnih virih lokalnih in regionalnih oblasti (Rec (2005)1), v skladu s
katerimi mora sistem financiranja pokrajinam zagotoviti vnaprej predviden znesek dohodkov, ki
ustrezajo njihovim pristojnostim in jim omogocajo izvajanje lastne politike. Viri morajo biti
raznovrstni in prilagodljivi, tako da je zagotovljeno njihovo prilagajanje stroSkom financiranja
njihovih pristojnosti in sploSnemu gospodarskemu razvoju. Sistem mora zagotoviti, da pokrajine
financirajo naloge iz izvirne pristojnosti predvsem z lastnimi prihodki, s katerimi lahko
samostojno razpolagajo. Delez pokrajin v splosSnih davkih, doloéen z ustavo ali zakonom,
predstavlja lastni vir prihodkov. Zagotovljeni morajo biti ustrezni postopki za posvetovanje
pokrajin o pravilih in ureditvah porazdelitve takih virov. Uvede naj se mehanizem finanéne
izravnave, ki uposSteva potencialne vire prinodkov in naloge pokrajin, s ciljiem harmonizacije
zivljenjskih standardov prebivalcev razli€nih pokrajin. Finanéni transferji in deljeni davki morajo
biti urejeni z vnaprej doloCenimi pravili, ki temeljijo na objektivnih kriterijih in so hkrati dovolj
prozni, da se prilagajajo dejanskim potrebam pokrajin. Pokrajine naj imajo v skladu z zakonskimi
mejami dostop do trga kapitala, kjer se lahko zadolZujejo za kritje investicij, Ce izkazejo
sposobnost vracanja posaijil iz lastnih prihodkov.

Viri financiranja pokrajin so prihodki od dela dohodnine, davka na dohodek pravnih oseb in drugi
daveni viri, dolo€eni z zakoni s katerimi se bodo prenesle naloge v pristojnost pokrajin ter drugi
viri, kot so placila za storitve javnih sluzb, prihodki od premozenja, dodatna sredstva drzave in
skladov Evropske unije ter zadolzevanje.
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Financiranje nalog iz izvirne pristojnosti pokrajin temelji na ugotovitvi primernega obsega
sredstev za financiranje teh nalog na prebivalca v drzavi ter na izraCunu primerne porabe
posamezne pokrajine. Za izraCun primerne porabe pokrajine se upostevajo:

. skupno $tevilo prebivalcev s stalnim prebivali§éem v pokrajini,
. Stevilo prebivalcev med 15 in 24 letom,

. Stevilo prebivalcev starejsih od 65 let in

. povrsina pokrajine,

. indeks razvitosti pokrajine.

Vnos indeksa razvitosti pokrajine v izraCun primerne porabe doda obmodcjem s posebnimi
razvojnimi potrebami dodatno tezo. Posledi¢no pa spodbuja skladen regionalni razvoj. Indeks
razvitosti pokrajine je razmerje med indeksom razvojne ogrozenosti pokrajine in ponderirano
aritmeticno sredino indeksa razvojne ogrozenosti v celotni drzavi.

Indeks razvojne ogrozenosti je relativni kazalec razvitosti, ki se izraCuna za pokrajino na podlagi
ponderiranega izbora kazalcev s treh vidikov razvitosti: gospodarska razvitost, razvojna
ogrozenost in razvojne moznosti. Kazalci gospodarske razvitosti so: bruto domaci proizvod na
prebivalca, bruto dodana vrednost na zaposlenega, bruto osnova za dohodnino na prebivalca
in Stevilo delovnih mest na Stevilo aktivhega prebivalstva. Kazalci razvojne ogrozenosti so:
indeks staranja prebivalstva, stopnja registrirane brezposelnosti in stopnja zaposlenosti. Kazalci
razvojnih moznosti so: povpreéno Stevilo let olanja, opremljenost s komunalno infrastrukturo
in delez obmodij natura 2000. Kazalci imajo enake utezi. Teza vidikov razvitosti se odraza s
Stevilom uporabljenih kazalcev za posamezen vidik razvitosti. Indeks razvojne ogrozenosti se
izraCuna kot navadna aritmetiCna sredina iz standardiziranih vrednosti kazalcev razvitosti na
osnovi zadnjih razpolozljivih podatkov.

Izradun primerne porabe temelji na izraunu povprecnine. To je primeren obseg sredstev za
financiranje nalog pokrajin na prebivalca v drzavi, ki se ugotavlja v skladu z metodologijo za
izraCun primernega obsega odhodkov pokrajinskega proratuna za naloge na posameznih
podrogjih in metodologijo za izracun povprec€nine, ki ju z uredbo doloéi vlada.

Financiranje prenesenih nalog, to je nalog iz drzavne pristojnosti, ki jih drzava z zakonom
prenese pokrajinam v opravljanje, zagotavlja drzava. Predlog zakona dolo¢a merila in postopek
za ugotovitev obsega financiranja prenesenih nalog pokrajin ter ugotovitev skupne viSine
potrebnih sredstev, deleza posamezne pokrajine ter nacin zagotovitve sredstev pokrajini v
skladu z nacrtovanim obsegom prenesenih nalog, predvsem upravnih nalog iz drzavne
pristojnosti.

Okvirna ocena finan¢nih sredstev za financiranje nalog, ki se bodo prenesle v pristojnost
pokrajin do zacetka delovanja pokrajin s 1. januarjem 2023 je bila pripravljena izhajajo€ iz ocene
stroSkov neposrednih uporabnikov drZzavnega proradun in na podlagi predhodne analize
podro¢nih zakonov v zvezi s prenosom pristojnosti iz 9. (lokalne zadeve SirSega pomena), 10.
(naloge regionalnega pomena) in 11. (prenesene drzavne naloge) ¢lena Zakona o pokrajinah,
ocenjenih stroSkov dela, materialnih stroskov, sredstev za razvojne programe ter investicij.

Z ustanovitvijo pokrajin in zagetkom njihovega delovanja s 1. januarjem 2023 se odpravi dvotirni
upravni sistem s:

— prezaposlitvijo javnih usluZbencev iz upravnih enot (58 upravnih enot, 1783 javnih
usluzbencev na dan 31.12.2018) na pokrajinske uprave in prenosom nhalog, ki jih na
lokalni ravni izvajajo upravne enote, v pristojnost pokrajin,

— prenosom nalog, neposredno povezanih z izvajanjem zasCite, reSevanja in pomodi v
Izpostavah Uprave RS za zascito in reSevanje (prezaposlitve 62 javnih usluzbencev 13
Izpostavah Uprave RS za zasdito in reSevanje, niso vklju€eni centri za obves&anje) ter
finan€nih virov, neposredno povezanih z izvajanjem nalog zasc€ite, reSevanje in pomodi
na sedanijih izpostavah (vklju€no s sredstvi za komisije, enote in Stabe civilne za&¢ite)

— prenosom nalog pristojnosti Direktorata za regionalni razvoj,
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— letnimi izdatki za delovanje regionalnih razvojnih agencij,

— prenosom nalog iz pristojnosti Direktorata za internacionalizacijo podjetniStva in
tehnologije oz. javne agencije SPIRIT: SPOT tocke: splosno podjetnisko svetovanije, ki
ga izvaja okrog 60 svetovalcev in SIO — subjekti inovativhega okolja, ki jih je trenutno
20,

— prenosom nalog iz delovnega podrocja Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo,
dolo€ene z: Zakonom o trZni inSpekciji, Zakonom o spodbujanju skladnega regionalnega
razvoja, Zakonom o kontroli cen, Zakonom o prepreevanju omejevanja konkurence,
Zakonom o Poslovnem registru Slovenije, Zakonom o spodbujanju razvoja turizma in o
Zakonom o podpornem okolju podjetnistva.

Skupna ocena finan¢nih posledic® ustanovitve pokrajin z odpravo dvotirnega upravnega
sistema in vzpostavitvijo pokrajinskih uprav ter prenosom nalog v pristojnost pokrajin na dan
1.1.2023 je ocenjena na 176.328.320,57 €.

! podrobni podatki v zborniku Pokrajine v Sloveniji, str. 328-330
http://www.pokrajine.si/zbornik2020/mobile/index.html#p=1
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ZAKON O USTANOVITVI POKRAJIN /ZzUPok/
1 Splosne dolocbe

1. &en

(vsebina zakona)
(1) S tem zakonom se ustanovijo pokrajine in dolo¢ijo njihova obmo¢ja, imena in sedei ter Stevilo ¢lanic
oziroma ¢lanov (v nadaljnjem besedilu: ¢lan) prvih pokrajinskih svetov.
(2) Zakon dolo¢a merila, v skladu s katerimi so doloeni obmodja, imena in sedeZi pokrajin ter $tevilo ¢lanov
pokrajinskih svetov, in ureja konstituiranje pokrajin po ustanovitvi.
(3) S tem zakonom se dolo¢i poseben status Mestne ob&ine Ljubljana in Mestne ob¢&ine Maribor pri izvrSevanju
pristojnosti in nalog pokrajine.

2. &en
(obmocje pokrajine)
(1) Obmogje pokrajine je zemljepisna enota, ki jo povezujejo poselitveni, infrastrukturni in naravni sistemi ter
interesi prebivalstva za resevanje zadev Sirsega lokalnega in regionalnega pomena, ki jih je pokrajina kot
samoupravna lokalna skupnost sposobna zagotavljati.
(2) 'V obmogje pokrajine so vkljugena celotna obmogja obgin.

3. &en

(ime in sedez pokrajine)
(1) Tme pokrajine je dolo¢eno po zemljepisnem imenu obmogja ali ve¢ obmo¢ij, po imenih sredis¢, ali po imenu
najvecjega mesta v pokrajini.
(2) Ta zakon dolo¢a sedeZ pokrajine ter zacasne sedeZe pokrajinskega sveta in sveta ob¢in. SedeZa pokrajinskega
sveta in sveta obCin dolo¢i pokrajinski svet s statutom pokrajine. Sedez predsednice oziroma predsednika
pokrajine (v nadaljnjem besedilu: predsednik pokrajine), nadzornega odbora pokrajine in pokrajinske uprave je v
kraju, kjer je sedez pokrajine.

4. dlen
(Stevilo ¢lanov prvega pokrajinskega sveta)

(1) S tem zakonom je dolo¢eno $tevilo ¢lanov prvih pokrajinskih svetov, tako daje v pokrajini, ki ima:

e 0d 100.000 do 160.000 prebivalcev od 31 do 35 ¢lanov,

e 0d 160.001 do 220.000 prebivalcev od 36 do 40 ¢lanov,

* nad 220.000 prebivalcev od 41 do 45 ¢lanov.
(2) V prvem pokrajinskem svetu pokrajine, ki vkljutuje ob&ine, na obmocju katerih Zivi avtohtona italijanska
oziroma madzarska narodna skupnost ter avtohtona romska skupnost, ima narodna skupnost v pokrajinskem svetu
enega predstavnika in avtohtona romska skupnost enega predstavnika.

3 Mestni ob¢ini s posebnim statusom

5. dlen
(mestni ob¢ini s posebnim statusom)

(1) Mestna ob¢ina Ljubljana in Mestna obé&ina Maribor (v nadaljnjem besedilu: mestna obg¢ina) imata poseben
status in samostojno po svojih organih izvrsujeta pristojnosti in naloge pokrajine.

(2) Pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta izvr§uje mestni svet mestne ob&ine iz prej$njega odstavka.
Pristojnosti in naloge predsednika pokrajine izvrSuje Zupanja oziroma zupan mestne obc¢ine. Pristojnosti nadzornega
odbora pokrajine izvrSuje nadzorni odbor mestne ob¢ine. Pristojnosti in naloge pokrajinske uprave izvrSuje mestna
uprava mestne obc¢ine.

2 Ustanovitev pokrajin
6. ¢len

(Dolenjsko-belokranjska pokrajina)
(1) Ustanovi se Dolenjsko-belokranjska pokrajina.
(2) Dolenjsko-belokranjska pokrajina obsega obé&ine: Crnomelj, Dolenjske Toplice, Metlika, Mirna, Mirna Pe¢,
Mokronog - Trebelno, Novo mesto, Semi¢, Straza, Sentjernej, Sentrupert, Skocjan, Smarje§ke Toplice, Trebnje,
Zuzemberk.
(3) Sedez Dolenjsko-belokranjske pokrajine je v Novem mestu. SedeZ pokrajinskega sveta je v Crnomlju. Sedez
sveta obCin je v Trebnjem.
(4) Prvi pokrajinski svet Dolenjske pokrajine Steje 31 ¢lanov.
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7. €len

(Gorenjska pokrajina)
(1) Ustanovi se Gorenjska pokrajina.
(2) Gorenjska pokrajina obsega ob¢ine: Bled, Bohinj, Cerklje na Gorenjskem, Gorenja vas - Poljane, Gorje,
Jesenice, Jezersko, Kranj, Kranjska Gora, Naklo, Preddvor, Radovljica, Sencur, Skofja Loka, Trzi¢, Zelezniki, Ziri
in Zirovnica.
(3) Sedez Gorenjske pokrajine je v Kranju. SedeZ pokrajinskega sveta je v Skofji Loki. SedeZ sveta ob¢in je na
Jesenicah.
(4) Prvi pokrajinski svet Gorenjske pokrajine Steje 37 ¢lanov.

8. ¢len

(Goriska pokrajina)
(1) Ustanovi se Goriska pokrajina.
(2) Goriska pokrajina obsega ob¢ine: Ajdovs€ina, Bovec, Brda, Cerkno, Idrija, Kanal, Kobarid, Miren -
Kostanjevica, Nova Gorica, Rence - Vogrsko, Sempeter - Vrtojba, Tolmin, Vipava.
(3) Sedez Goriske pokrajine je v Novi Gorici. SedeZ pokrajinskega sveta je v Ajdovicini. SedeZ sveta ob¢in je v
Idriji.
(4) Prvi pokrajinski svet Goriske pokrajine Steje 32 ¢lanov.

9. ¢len

(Korosko-saleska pokrajina)
(1) Ustanovi se Korosko-3aleska pokrajina.
(2) Korosko-Saleska pokrajina obsega ob&ine: Crna na Koroskem, Dravograd, Gornji Grad, Ljubno, Luce, Mezica,
Mislinja, Mozirje, Muta, Nazarje, Podvelka, Prevalje, Radlje ob Dravi, Ravne na Koroskem, Recica ob Savinji,
Ribnica na Pohorju, Slovenj Gradec, Sol¢ava, Smartno ob Paki, Sostanj, Velenje in Vuzenica. (3) SedeZ pokrajine
je v Slovenj Gradcu. Sedez pokrajinskega sveta je v Velenju. Sedez sveta ob¢in je v Ravnah na Koroskem.
(4) Prvi pokrajinski svet Koroske pokrajine $teje 34 ¢lanov.

10. ¢&len

(Osrednjeslovenska pokrajina)
(1) Ustanovi se Osrednjeslovenska pokrajina.
(2) Osrednjeslovenska pokrajina obsega obcine: Bloke, Borovnica, Brezovica, Cerknica, Dobrepolje, Dobrova -
Polhov Gradec, Dol pri Ljubljani, Domzale, Grosuplje, Horjul, Ig, Ivan¢na Gorica, Kamnik, Komenda, Kostel, Log
- Dragomer, Logatec, Loska dolina, Loski Potok, Lukovica, Medvode, Menges, Moravce, Osilnica, Ribnica,
Sodraznica, Skofljica, Smartno pri Litiji, Trzin, Velike Lai¢e, Vodice in Vrhnika.
(3)Sedez Osrednjeslovenske pokrajine je v Domzalah. Sedez pokrajinskega sveta je v Grosupljem. Sedez sveta ob¢in
je v Koceviju.
(4) Prvi pokrajinski svet Osrednjeslovenske pokrajine Steje 45 ¢lanov.
(5) Zaradi skupnega urejanja in izvajanja posameznih upravnih nalog ter zaradi izvajanja skupnih razvojnih in
investicijskih programov se v skladu z zakonom, ki ureja pokrajine, med Osednjeslovensko pokrajino in Mestno
ob¢ino Ljubljana ustanovi zveza pokrajin. Pristojnosti in naloge, kijih ureja zveza pokrajin dolo¢i zakon.

11. ¢len

(Savinjska pokrajina)
(1) Ustanovi se Savinjska pokrajina.
(2) Savinjska pokrajina obsega ob&ine: Braslovée, Cevlje, Dobje, Dobrna, Kozje3 Lasko, Podcetrtek, Polzela,
Prebold, Rogaska §Iatina, Rogatec, Slovenske Konjice, Sentjur, Smarje pri Jelsah, Store, Tabor, Vitanje, Vojnik,
Vransko, Zre€e in Zalec.
(3) Sedez Savinjske pokrajine je v Celju. Sedez pokrajinskega sveta je v Sentjurju. SedeZ sveta obéin je v Rogaski
Slatini.
(4) Prvi pokrajinski svet Savinjske pokrajine 3teje 38 ¢lanov.

12. ¢len
(Stajerska pokrajina)

(1) Ustanovi se Stajerska pokrajina.

2 Stajerska pokrajina obsega obcine: Benedikt, Cerkvenjak, Cirkulane, Destrnik, Dornava, Duplek, Gorisnica,
Hajdina, Hoce - Slivnica, JurSinci, Kungota, Lenart, Lovrenc na Pohoiju, Maj$perk, Makole, Markovci, Miklavz na
Dravskem polju, Oplotnica, Ormoz, Pesnica, Podlehnik, Poljcane, Ptuj, Race - Fram, Ruse, Selnica ob Dravi,
Slovenska Bistrica, SrediS¢e ob Dravi, StarSe, Sveta Ana, Sveta Trojica v Slovenskih goricah, Sveti Jurij v
Slovenskih goricah, Sveti Jurij ob Savnici, Sveti Tomaz, Sentilj, Trnovska vas, Videm, Zavr¢ in Zetale.
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(3) Sedez Stajerske pokrajine je na Ptuju. SedeZ pokrajinskega sveta je v Slovenski Bistrici. SedeZ sveta obéin je
v Ormozu.

(4) Prvi pokrajinski svet Vzhodnostajerske pokrajine teje 40 ¢lanov.

(5) Zzaradi skupnega urejanja in izvajanja posameznih upravnih nalog ter zaradi izvajanja skupnih razvojnih in
investicijskih programov se v skladu z zakonom, ki ureja pokrajine, med Stajersko pokrajino in Mestno obéino
Maribor ustanovi zveza pokrajin. Pristojnosti in naloge, kijih ureja zveza pokrajin dolo¢i zakon.

13. ¢len

(Pomurska pokrajina)
(1) Ustanovi se Pomurska pokrajina.
(2) Pomurska pokrajina obsega obéine: Apace, Beltinci, Cankova, Crensovci, Dobrovnik-Dobronak, Gornja
Radgona, Gomji Petrovci, Grad, Hodos - Hodos, Kobilje, Krizevci, Kuzma, Lendava - Lendva, Ljutomer, Moravske
Toplice, Murska Sobota, Odranci, Puconci, Razkrizje, Radenci, Rogasovci, Sveti Jurij ob S¢avnici, Salovci, Tisina,
Turnisce, Velika Polana in Verze;j.
(3) Sedez Pomurske pokrajine je v Murski Soboti. SedeZ pokrajinskega sveta je v Ljutomeru. SedeZ sveta ob¢in je
v Gomji Radgoni.
(4) Prvi pokrajinski svet Pomurske pokrajine 3teje 32 ¢lanov.

14. ¢len

(Primorsko-notranjska pokrajina)
(1) Ustanovi se Primorsko-notranjska pokrajina.
(2) Primorsko-notranjska pokrajina obsega obline: Ankaran - Ancarano, Divaca, Hrpelje - Kozina, Ilirska
Bistrica, Izola - Isola, komen, Koper - Capodistria, Piran - Pirano, Pivka, Postojna in Sezana.
(3) Sedez Primorsko-notranjske pokrajine je v Kopru - Capodistria. Sedez pokrajinskega sveta je v Postojni. Sedez
sveta obcin je v Sezani.
(4) Prvi pokrajinski svet Primorsko-notranjske pokrajine $teje 34 ¢lanov.

15. ¢len

(Zasavsko-posavska pokrajina)
(1) Ustanovi se Zasavsko-posavska pokrajina.
(2) Zasavsko-posavska pokrajina obsega ob¢ine: Bistrica ob Sotli, BreZice, Hrastnik, Kostanjevica na Krki,
Krsko, Litija, Radece, Sevnica, Trbovlje in Zagorje ob Savi.
(3) Sedez Zasavsko-posavske pokrajine je v Krskem. Sedez pokrajinskega sveta je v Brezicah. Sedez sveta
ob¢in je v Zagorju ob Savi.
(4) Prvi pokrajinski svet Zasavsko-posavske pokrajine Steje 33 ¢lanov.

4 Konstituiranje pokrajin
16. ¢&len

(konstituiranje pokrajin)
(1) V postopku konstituiranja pokrajine se konstituira pokrajinski svet in imenujejo ¢lanice oziroma ¢lani
nadzornega odbora pokrajine, ustanovi pokrajinska uprava ter sprejmejo statut, proracun in drugi akti, potrebni za
delovanje pokrajine.
(2) Dolocila prvega odstavka se ne uporabljajo za Mestno obéino Ljubljana in Mestno ob&ino Maribor.
(3) Pokrajina za¢ne delovati 1. januarja 2023 po uveljavitvi zakonov s katerimi se uredi status pokrajin,
financiranje pokrajin in volitve v organe pokrajin.

17. ¢len
(subsidiarna uporaba zakona)
Za konstituiranje prvega pokrajinskega sveta se uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja pokrajine, ¢e ta zakon ne doloca
drugace.

18. ¢len
(konstituiranje prvega pokrajinskega sveta)
(1) Prvi pokrajinski svet se konstituira na prvi seji, na kateri je potrjena vec kot polovica mandatov ¢lanov sveta.
(2) Zacetek mandatne dobe clanov pokrajinskega sveta, izvoljenih na prvih volitvah, zacne te¢i z dnem
konstituiranja pokrajinskega sveta.

19. ¢len
(sklic prve seje pokrajinskega sveta)
(1) Prvo sejo prvega pokrajinskega sveta sklice predsednica oziroma predsednik pokrajinske volilne komisije (v
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nadaljnjem besedilu: predsednik pokrajinske volilne komisije) v dvajsetih dneh po izvolitvi ¢lanov pokrajinskega
sveta in predsednika pokrajine.

(2) zaradi priprave dnevnega reda prve seje, predlogov za imenovanje komisije za mandatna vprasanja, volitve in
imenovanja ter predlogov za imenovanje ¢lanic oziroma ¢lanov nadzornega odbora (v nadaljnjem besedilu: ¢lan
nadzornega odbora pokrajine) skli¢e predsednik pokrajinske volilne komisije najpozneje deset dni po volitvah
predsednika pokrajine in zacasne vodje svetniskih skupin pokrajinskega sveta.

20. ¢len

(zacasni poslovnik)
(1) Pokrajinski svet na prvi seji najprej sprejme zacasni poslovnik o svojem delu.
(2) Z zacasnim poslovnikom se uredijo predvsem Stevilo, sestava in nacin izvolitve komisije za mandatna
vprasanja, volitve in imenovanja.
(3) Po sprejetju zaCasnega poslovnika pokrajinski svet imenuje komisijo za mandatna vprasanja, volitve in
imenovanja po postopku, dolo¢enem v zaCasnem poslovniku. Komisija za mandatna vprasanja, volitve in
imenovanja pregleda porocilo pokrajinske volilne komisije o izidu volitev in izda potrdila o izvolitvi predsednika
pokrajine in Clanov pokrajinskega sveta ter odlo¢i o morebitnih pritozbah kandidatk oziroma kandidatov (v
nadaljnjem besedilu: kandidat) v skladu z zakonom, ki ureja pokrajine.

21. ¢len
(sprejetje statuta in drugih aktov za zacetek dela pokrajine)

(1) Pokrajinski svet na prvi seji imenuje komisijo za pripravo statuta pokrajine in poslovnika pokrajinskega sveta.
(2) Clane komisije za pripravo statuta in poslovnika pokrajinskega sveta imenuje pokrajinski svet izmed svojih
¢lanov, lahko pa tudi med drugimi prebivalci pokrajine, vendar ne vec kot polovice ¢lanov. Komisiji predseduje clan
pokrajinskega sveta.

22. ¢len

(imenovanije direktorja pokrajinske uprave)

Predsednik pokrajine imenuje direktorico oziroma direktorja pokrajinske uprave na podlagi izvedenega javnega
natecaja najpozneje v 60 dneh po sprejetju odloka o ustanovitvi pokrajinske uprave.

4 Prehodne in kon¢na dolo¢ba

23. ¢len
(sprejem zakonov)
Drzavni zbor sprejme zakone, s katerimi uredi status pokrajine, financiranje pokrajin in volitve v organe pokrajin v
roku dveh let od uveljavitve tega zakona.

financiranje pokrajin in volitve v organe pokrajin v roku dveh let od uveljavitve tega zakona.

24. ¢len
(prenehanje veljavnosti)
Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati 23. ¢len Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, st.
94/07 - uradno precis¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1 in
30/18).

25. ¢len
(objava in zacetek veljavnosti)
Ta zakon zac¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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ZAKON O POKRAJINAH /ZPok/
1  SplosSne dolo¢be
1. ¢len
(vsebina zakona)

Ta zakon ureja pravni status pokrajine, podroc¢ja nalog pokrajine, organizacijo pokrajine, sodelovanje prebivalcev
pri odlo¢anju, pokrajinsko upravo, nacela urejanja financiranja pokrajin, statut pokrajine in pokrajinske predpise,
sodelovanje pokrajine z obCinami, drzavnimi organi in medsebojno sodelovanje pokrajin, postopek spremembe
imena, sedeza in obmocja pokrajine, naloge pokrajine ter druge zadeve, pomembne za zacetek dela pokrajin.

2. ¢len
(konstitutivni elementi in simboli pokrajine)
(1) Z zakonom o ustanovitvi pokrajine so doloceni obmocje, ime in sedez pokrajine ter Stevilo ¢lanov prvega
pokrajinskega sveta.
(2) Pokrajina ima pravico do uporabe lastnega grba, zastave in ziga, ki jih dolo¢i s svojim predpisom v skladu z
zakonom, ki ureja lokalno samoupravo.

3. ¢len
(pokrajinska samouprava)
(1) Pokrajina je samoupravna lokalna skupnost, ki samostojno v skladu z ustavo in zakonom ureja in opravlja zadeve
iz svoje pristojnosti v korist prebivalk in prebivalcev pokrajine (v nadaljnjem besedilu: prebivalci).
(2) Pokrajinsko samoupravo uresnicuje pokrajinski svet, ki ga sestavljajo ¢lanice in ¢lani (v nadaljnjem besedilu:
¢lan), izvoljeni na podlagi splosne in enake volilne pravice, drugi pokrajinski organi ter prebivalci pokrajine na
nacine neposrednega sodelovanja pri sprejemanju odlocitev v pokrajini, dolo¢ene z zakonom.

4. ¢len
(statut in predpisi pokrajine)
(1) Pokrajina ima svoj statut.
(2) Pokrajina ureja zadeve iz svoje pristojnosti s svojimi predpisi.
(3) Statut in drugi predpisi pokrajine se objavijo v uradnem glasilu, ki ga doloca statut pokrajine, ¢e za posamezne
predpise zakon ne dolo¢a drugace. Predpisi, s katerimi pokrajina ureja zadeve iz prenesene pristojnosti drzave, se
objavijo v Uradnem listu Republike Slovenije.

5. ¢len
(pravna osebnost)
(1) Pokrajina je pravna oseba javnega prava.
(2) Pokrajino zastopa predsednica oziroma predsednik pokrajine (v nadaljnjem besedilu: predsednik pokrajine).

6. clen
(naloge pokrajine)
(1) Pokrajina samostojno opravlja lokalne zadeve SirSega pomena in z zakonom dolocene zadeve regionalnega
pomena v Korist svojega prebivalstva.
(2) Pokrajina opravlja tudi posamezne naloge iz drzavne pristojnosti, katerih opravljanje je nanjo prenesla drzava z
zakonom.

7. ¢len

(varstvo pokrajinske samouprave)
(1) Pokrajina ima pravico do varstva lokalne samouprave v skladu z zakonom, ki ureja lokalno samoupravo.
(2) Drzavni zbor mora pred sprejemom zakonov in drugih predpisov, ki se v skladu z ustavo ti¢ejo koristi pokrajin,
pridobiti njihovo mnenje. Ce se predpis nanasa na posamezno pokrajino in posega v njene koristi, jo je potrebno
seznaniti z namenom taksnega predpisa pred njegovim sprejemom.
(3) Vlada mora pred sprejetjem predlogov zakonov oziroma preden jih predlozi drzavnemu zboru v sprejem in pred
sprejetjem drugih predpisov iz svoje pristojnosti, ki zadevajo pristojnosti, delovanje in financiranje pokrajin,
zagotoviti ustrezno sodelovanje zdruzenja pokrajin.
(4) Dolocbe iz prejsnjega odstavka se smiselno uporabljajo tudi kadar posamezen minister sprejema predpis iz svoje
pristojnosti.

8. ¢len
(narodni skupnosti in romska skupnost)
(1) Pokrajina, ki vkljucuje ob¢ine, na obmocju katerih zivi avtohtona italijanska ali madzarska narodna skupnost ter
avtohtona romska skupnost, uresniCuje pravice italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti ter avtohtone
romske skupnosti v skladu z ustavo in zakonom.
(2) Pokrajina iz prejSnjega odstavka tega ¢lena v okviru svojih pristojnosti sprejema programe in ukrepe ter skrbi za
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zagotavljanje uresni¢evanja posebnih pravic avtohtone narodne skupnosti ter avtohtone romske skupnosti.
2 Podroé¢ja nalog pokrajine

9. d¢len
(lokalne zadeve Sirsega pomena)

(1) Pokrajina kot izvirne naloge samostojno opravlja lokalne zadeve SirSega pomena, ki jih dolo¢i s svojim
predpisom ali so dolo¢ene z zakonom in so skupne obmocjem vec ob¢in.
(2) Lokalne zadeve sirsega pomena so zlasti naloge:
»  zagotavljanja storitev splosnega pokrajinskega pomena,
»  zzakonom dolocenih nalog ob¢in ter storitev splo§nega pomena, ki so skupne obmocjem veé ob¢in.
(3) S predpisom, s katerim se dolocijo naloge iz druge alineje prejSnjega odstavka tega ¢lena, se dolocijo obCine, na
obmocje katerih se naloge nanasajo, ¢e obcine s tem soglasajo.

10. ¢len

(naloge regionalnega pomena)
Pokrajina kot izvirne naloge opravlja z zakonom dolocene naloge regionalnega pomena, in sicer:
1. pripravlja in sprejema dolgorocne strateske razvojne dokumente za pospeSevanje razvojne odlicnosti na
ekonomskem, okoljskem in socialnem podrocju ter doloca cilje regionalnega razvoja in zagotavlja skladen razvoj
celotnega obmocja pokrajine in zagotavlja koherentnost oblikovanja regionalnih razvojnih politik s Strategijo
razvoja Slovenije, sprejema regionalni razvojni program in ukrepe za izvajanje regionalnega razvojnega programa;
2. pripravlja in sprejema regionalne prostorske akte kot podlage za pripravo izvedbenih dokumentov na lokalni
ravni;
3. sprejema nacrte razvoja prometnega sistema v pokrajini in izvaja programe ukrepov na podrocju cestnega
prometa, gradi in vzdrzuje pokrajinske ceste, dolo¢a prometno ureditev na pokrajinskih cestah in povrSinah za
mirujoci promet pokrajinskega pomena, izvaja naloge preventive in vzgoje v cestnem prometu, ter ureja plovbo na
celinskih vodah;
4. nacrtuje politiko in sprejema programe za pospeSevanje gospodarskega razvoja, razvoja turizma in zagotavlja
izvajanje ukrepov za spodbujanje podjetnistva in turizma;
5. sprejema energetski koncept pokrajine, koordinira lokalne energetske koncepte in izvaja programe obnovljivih
virov energije in u¢inkovite rabe energije;
6. sodeluje pri nacrtovanju strukturne kmetijske politike in izvaja ukrepe drzavnih pomoci regionalnega pomena
ter sodeluje pri pripravi programa za razvoj podezelja in ribistva;
7. sprejema stanovanjski program za izvajanje stanovanjske politike regionalnega pomena, zagotavlja sredstva za
graditev, pridobitev in oddajanje neprofitnih stanovanj in stanovanjskih stavb;
8. izvaja zemljisko politiko regionalnega pomena;
9. sprejemain izvaja programe varstva okolja, varstva naravnih vrednot in programe upravljanja voda za izvajanje
storitev upravljanja voda ter sprejema ukrepe varstva okolja;
10. sprejema programe razvoja visokega $olstva in raziskav regionalnega pomena ter ustanavlja regionalne
znanstvene in izobrazevalne institucije;
11. sprejema in izvaja regionalne programe razvoja Solstva in Sporta ter na posameznih podrocjih vzgoje in
izobraZevanja ter Sporta doloca izvajalcev programov, ustanavlja in financira vzgojne izobrazevalne zavode ter
zavode s podrocja Sporta;
12. sprejema in izvaja program zdravstvenega varstva, ustanavlja javne bolnisnice regionalnega pomena in
zagotavlja njihovo mreZzo na obmodcju pokrajine, sprejema programe na podrocju preprecevanja uporabe
prepovedanih drog in obravnave uzivalcev prepovedanih drog, programe njihovega zdravljenja in socialne
rehabilitacije, zagotavlja izvajanje ukrepov na podroCju javnega zdravja, usklajuje nujno medicinsko pomoc,
zagotavlja izvajanje specialisticnega zdravljenja, ustanovi svet za zdravje in zavod za zdravstveno varstvo;
13. nacrtuje in organizira socialnovarstvene storitve in programe s podrocja dela, druzine in socialnega varstva;
14. sprejema programe razvoja kulturnih dejavnosti in izvaja ukrepe za zagotavljanje javnega interesa za kulturo,
zagotavlja naloge obmocnih knjiznic, regionalne naloge sklada za kulturne dejavnosti in ustanavlja javne zavode na
podroc¢ju kulture (pokrajinski arhivi, muzeji in galerije, poklicna gledali§¢a, restavratorska sredisca, zavod za
upravljanje dedis¢ine in kulturnih spomenikov ter za upravljanje javne kulturne infrastrukture);
15. sprejema programe in izvaja ukrepe zascite in reSevanja, usmerja osebno in vzajemno za$¢ito z organiziranjem
svetovalne sluzbe, dolo¢a posebne ukrepe varstva pred poZarom ter razglasa povecano pozarno ogrozenost in
zagotavlja prenos opozoril, napotil ali prepovedi prebivalstvu med povecano pozarno ogrozenostjo in ob velikih
pozarih, organizira, opremlja in vodi sile za zas¢ito, ocenjuje ogrozenost zaradi naravnih in drugih nesre¢ na obmocju
pokrajine ter nacrtuje izvajanje zascite, reSevanja in pomoc¢i ob nesrecah, reSevanje in pomo¢ ob naravnih in drugih
nesrecah ter ocenjuje Skodo, ki jo povzroCijo naravne in druge nesrece, sprejme z zakonom dolo¢ene ukrepe za
varstvo pred utopitvami;
16. nacdrtuje in izvaja ukrepe za integracijo tujcev, zagotavlja mrezo pomoci pri integraciji;
17. ureja in opravlja druge naloge regionalnega pomena, ki se dolocijo z zakonom.
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11. ¢len

(prenesene drzavne naloge)
(1) Pokrajina izvrSuje naloge iz drzavne pristojnosti, ki se doloCijo z zakonom, in se nanaSajo na upravne naloge s
podroc¢ja gospodarstva, turizma in gostinstva, kmetijstva, razlastitev in sluznosti v javnem interesu, upravnih
dovoljenj za poseganje v prostor, graditev in uporabo zgrajenih objektov ter vodenja registrov na stanovanjskem
podrocju.
(2) Pokrajina opravlja naloge inspekcijskega nadzora iz drzavne pristojnosti in sicer naloge:
»  gradbenih inspektorjev po zakonu, ki ureja gradnjo,
* inspektorjev za okolje in naravo po zakonih, Ki urejajo varstvo okolja, varstvo voda, ohranjanje narave in
ravnanja z genetsko spremenjenimi organizmi,
» trznih ingpektorjev po zakonih, ki urejajo varstvo potrosnikov, potrosniske kreditov, splosno varnost
proizvodov in tehni¢ne zahteve za proizvode in o ugotavljanju skladnosti,
* inSpektorjev nadzora delovnih razmerij po zakonih, ki urejajo delovna razmerja, place in druge prejemke iz
delovnega razmerja, zaposlovanja doma in v tujini, sodelovanje delavcev pri upravljanju ter stavke,
e in3pektorjev nadzora varnosti in zdravja pri delu po zakonih, ki urejajo varnost in zdravje pri delu, omejevanje
uporabe tobacnih izdelkov in omejevanje porabe alkohola,
e in3pektorjev za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano po zakonih, ki urejajo kmetijstvo, zivinorejo, kmetijska
zemljis¢a, semenski material kmetijskih rastlin, varstvo novih sort rastlin, fitofarmacevtska sredstva, mineralna
gnojila, gensko spremenjene organizme, zdravstveno varstvo rastlin, sesmenski material kmetijskih rastlin, gozdove,
gozdni reprodukcijski material, ohranjanje narave, varstvo okolja, za$¢ito zivali, lovstvo in divjad, morsko ribistvo,
sladkovodno ribistvo, veterinarskih merilih skladnosti, krmo, ionizirajoce sevanje, vino in druge proizvode iz
grozdja in vino,
» in3pektorjev za ceste po zakonu, ki ureja javne ceste, in zakonu, Ki ureja varnost cestnega prometa.
(3) Pokrajina opravlja naloge iz drzavne pristojnosti, Ki ji jih z zakonom prenese drzava v izvrsevanje.
(4) Ce je tako dolo¢eno z zakonom, lahko pokrajina podrobneje ureja opravljanje posameznih nalog iz drzavne
pristojnosti s svojimi predpisi.
(5) Z zakonom ali uredbo se lahko doloc¢i, da pokrajine opravljajo posamezne prenesene naloge iz drzavne
pristojnosti za obmocje vse drzave.
(6) Pokrajina mora zagotoviti opravljanje prenesenih nalog iz drzavne pristojnosti na nacin, s katerim se za
prebivalce ne bo zmanjsala dostopnost do upravnih storitev.

3 Organi pokrajine

12. ¢len
(organi pokrajine)
Organi pokrajine so pokrajinski svet, predsednik pokrajine, nadzorni odbor pokrajine in svet ob¢in.

3.1 Pokrajinski svet

13. ¢len

(sestava pokrajinskega sveta)
(1) Pokrajinski svet ima od 31 do 45 ¢lanov.
(2) Stevilo ¢lanov pokrajinskega sveta se dolo¢i s statutom pokrajine glede na $tevilo prebivalcev pokrajine, tako da
ima v pokrajini:
e  0d 100.000 do 160.000 prebivalcev od 31 do 35 ¢lanov,
. od 160.001 do 220.000 prebivalcev od 36 do 40 ¢lanov,
e nad 220.000 prebivalcev od 41 do 45 ¢lanov.
(3) V pokrajini, na obmocju katere zivi avtohtona italijanska ali madzarska skupnost ter avtohtona romska skupnost,
ima narodna skupnost in avtohtona romska skupnost v pokrajinskem svetu najmanj enega predstavnika. Stevilo
¢lanov pokrajinskega sveta, predstavnikov narodne skupnosti in predstavnikov avtohtone romske skupnosti doloci
statut pokrajine.

14. clen

(pristojnost pokrajinskega sveta)
(1) Pokrajinski svet je naj visji organ odlocanja o vseh zadevah v okviru pravic in dolznosti pokrajine.
(2) Pokrajinski svet:
»  sprejema statut pokrajine in poslovnik pokrajinskega sveta,
. sprejema proracun pokrajine in zaklju¢ni racun proracuna pokrajine,
e sprejema programe razvoja pokrajine in prostorske akte pokrajine,
»  sprejema odloke, druge predpise in splosne akte pokrajine,
*  uresnicuje ustanoviteljske pravice pokrajine v razmerju do pravnih oseb javnega prava ter drugih pravnih oseb,
ki jih je ustanovila pokrajina, ¢e zakon ne doloc¢a drugace,
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*  voli in razreSuje ¢lane nadzornega odbora pokrajine ter ¢lane komisij in odborov pokrajinskega sveta,

e voli in razresuje podpredsednice oziroma podpredsednike pokrajine (v nadaljnjem besedilu: podpredsednik
pokrajine),

« voli predstavnice oziroma predstavnike v razvojni svet kohezijske regije,

*  nadzoruje delo predsednika pokrajine glede izvajanja pokrajinskih predpisov in svojih odlocitev,

*  dolo¢i organizacijo in delovno podrocje pokrajinske uprave ter nadzoruje njeno delo,

*  obravnava in sprejema porocila, sklepe, ukrepe in posebne akte o uresni¢evanju posebnih pravic italijanske ali
madzarske narodne skupnosti in pravic avtohtone romske skupnosti ter s posebnimi akti ureja vprasanja, ki zadevajo
uresni¢evanje pravic in financiranje avtohtonih narodnih skupnosti in avtohtone romske skupnosti,

*  odloca o drugih zadevah, ki jih dolocata zakon in statut pokrajine.

(3) Pokrajinski svet odloca tudi o na pokrajino prenesenih zadevah iz drzavne pristojnosti, ¢e zakon ne doloca, da o
teh zadevah odloca drug organ pokrajine.

15. ¢len

(volitve v pokrajinski svet)
(1) Clane pokrajinskega sveta volijo volivke in volivci (v nadaljnjem besedilu: volivec) z obmo¢ja pokrajine na
podlagi splosne in enake volilne pravice z neposrednim in tajnim glasovanjem za mandatno dobo stirih let.
(2) Mandatna doba ¢lanov pokrajinskega sveta se za¢ne s potekom mandatne dobe prej$njih ¢lanov pokrajinskega
sveta, traja pa do prve seje novo izvoljenega pokrajinskega sveta.
(3) Do prve seje novo izvoljenega pokrajinskega sveta traja tudi:
*  mandatna doba ¢lanov pokrajinskega sveta, ki so izvoljeni na pred¢asnih volitvah po razpustitvi prej$njega
pokrajinskega sveta, ali odstopu vecine ¢lanov pokrajinskega sveta,
*  mandatna doba ¢lanov pokrajinskega sveta, ki so izvoljeni na volitvah, ki so bile iz kakSnega drugega razloga
na podlagi zakona opravljene po rednih volitvah v pokrajinske svete.
(4) Volitve v pokrajinski svet ureja zakon, ki ureja lokalne volitve.

16. ¢len

(konstituiranje pokrajinskega sveta)
(1) Pokrajinski svet se konstituira na prvi seji, na kateri je potrjena vec kot polovica mandatov ¢lanov sveta.
(2) zaradi priprave dnevnega reda prve seje, predlogov za imenovanje komisije za mandatna vprasanja, volitve in
imenovanja ter predlogov za izvolitev ¢lanov nadzornega odbora pokrajine skli¢e prej$nji predsednik pokrajine,
najpozneje deset dni po volitvah, zac¢asne vodje svetniskih skupin pokrajinskega sveta. Prvo sejo novoizvoljenega
pokrajinskega sveta sklice prej$nji predsednik pokrajine v 20 dneh po izvolitvi ¢lanov pokrajinskega sveta.
(3) Prvo sejo pokrajinskega sveta vodi njegov najstarejsi ¢lan. Na njegov predlog lahko pokrajinski svet odlo¢i, da
vodi prvo sejo drug ¢lan pokrajinskega sveta.
(4) Pokrajinski svet na prvi seji najprej imenuje komisijo za potrditev mandatov ¢lanov pokrajinskega sveta, ki
pregleda porocilo pokrajinske volilne komisije o izidu volitev, potrdila o izvolitvi ¢lanov pokrajinskega sveta ter
morebitne pritozbe kandidatk oziroma kandidatov ali predstavnic oziroma predstavnikov kandidatur in list
kandidatov.
(5) O potrditvi mandatov ¢lanov pokrajinskega sveta in upravi¢enosti morebitnih pritozb odlo¢a pokrajinski svet na
podlagi porocila komisije iz Cetrtega odstavka tega Clena tako, da skupaj odloci o potrditvi mandatov, ki niso sporni,
o vsakem spornem mandatu pa odlo¢i posebej. Steje se, da je pokrajinski svet z odlogitvijo o spornem mandatu
odlo¢il tudi o pritozbi kandidatke oziroma kandidata ali predstavnice oziroma predstavnika kandidature oziroma
liste kandidatov.
(6) Clan pokrajinskega sveta, ¢igar mandat je sporen, ne sme glasovati o potrditvi svojega mandata.
(7) Odlocitev pokrajinskega sveta iz petega odstavka tega Clena je dokoncna. Zoper odlocitev pokrajinskega sveta
je dovoljena tozba na upravno sodis¢e, ki o njej meritorno odlo¢i v 30 dneh. O morebitni pritozbi odlo¢i vrhovno
sodis¢e v 30 dneh.

17. ¢len

(odlocanje pokrajinskega sveta)
(1) Pokrajinski svet odloca na sejah.
(2) Seje pokrajinskega sveta sklicuje in vodi predsednik pokrajine, ki lahko za vodenje seje pooblasti podpredsednika
pokrajine ali drugega ¢lana pokrajinskega sveta.
(3) Pokrajinski svet lahko veljavno sklepa, Ce je na seji navzoca vecina ¢lanov pokrajinskega sveta. Svet sprejema
odlocitve z vecino opredeljenih glasov navzocih ¢lanov, ¢e zakon ne doloca drugace.
(4) Predsednik pokrajine sklicuje seje pokrajinskega sveta v skladu z doloc¢bami statuta pokrajine in poslovnika
pokrajinskega sveta, mora pa jih sklicati najmanj stirikrat letno. Predsednik pokrajine mora sklicati sejo
pokrajinskega sveta, ¢e to zahteva najmanj Cetrtina ¢lanov pokrajinskega sveta, seja pa mora biti v petnajstih dneh
potem, ko je podana pisna zahteva za sklic seje. Ce predsednik pokrajine seje pokrajinskega sveta ne skli¢e v roku
sedmih dni po prejemu pisne zahteve, jo lahko skli¢ejo ¢lani pokrajinskega sveta, ki so zahtevo podali. Zahtevi za
sklic seje pokrajinskega sveta mora biti priloZzen dnevni red. Predsednik pokrajine mora dati na dnevni red
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predlagane tocke, predlagan dnevni red pa lahko dopolni Se z novimi to¢kami.
(5) Pokrajinski svet ureja svoje delo in poslovanje s poslovnikom, ki ga sprejme z dvotretjinsko vecino glasov
navzocih ¢lanov.

18. ¢len

(delovna telesa pokrajinskega sveta)
(1) Pokrajinski svet ima komisijo za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja.
(2) V pokrajini, na obmocju katere so obcine, v katerih Zivita italijanska oziroma madzarska avtohtona narodna
skupnost, se ustanovi svet za uresni¢evanje pravic italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti.
(3) V pokrajini, na obmocju katere so ob¢ine, v katerih se v skladu z zakonom, ki ureja lokalno samoupravo, voli
predstavnika romske skupnosti v ob¢ini svet, se ustanovi komisija za integracijo romske skupnosti.
(4) Pokrajinski svet lahko ustanovi razvojni svet in tudi druga delovna telesa.
(5) Pokrajinski svet podrobneje uredi organizacijo in delovno podrocje ter naloge delovnih teles s poslovnikom
pokrajinskega sveta.
(6) Delovna telesa pokrajinskega sveta obravnavajo zadeve iz pristojnosti pokrajinskega sveta ter mu dajejo mnenja
in predloge.

19. clen

(sestava delovnih teles pokrajinskega sveta)
(1) Clanice oziroma ¢lane komisije za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja imenuje pokrajinski svet izmed
svojih ¢lanov.
(2) Clanice oziroma &lani sveta za uresni¢evanje pravic italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti so:
e predstavnice oziroma predstavniki narodne skupnosti, ki jih imenuje italijanska oziroma madzarska
samoupravna narodna skupnost v Republiki Sloveniji izmed ¢lanov svetov obcinskih samoupravnih narodnih
skupnosti,
*  Clanice oziroma ¢lani pokrajinskega sveta - predstavnice oziroma predstavniki narodne skupnosti ter najmanj
tretjina ¢lanov, ki jih imenuje pokrajinski svet izmed svojih ¢lanov.
(3) Clanice oziroma Clane komisije za integracijo romske skupnosti imenuje pokrajinski svet izmed &lanov
pokrajinskega sveta in najmanj eno tretjino, vendar ne ve¢ kot polovico izmed predstavnic oziroma predstavnikov
romske skupnosti s stalnim prebivaliS¢éem na obmocju pokrajine, ki jih predlaga Svet romske skupnosti Republike
Slovenije.
(4) Clanice oziroma ¢&lane drugih delovnih teles imenuje pokrajinski svet izmed svojih ¢lanov in drugih prebivalcev
pokrajine.
(5) Delovnim telesom pokrajinskega sveta predsedujejo ¢lani pokrajinskega sveta. Sestava delovnih teles se
podrobneje uredi s statutom pokrajine.
(6) Predsednik pokrajine in javni usluzbenci, zaposleni v pokrajinski upravi, ne morejo biti ¢lanice oziroma ¢lani
delovnih teles pokrajinskega sveta. Clanice oziroma ¢lani poslovodstev organizacij, ki so uporabniki proraduna
pokrajine, ne morejo biti ¢lani odbora za proracun.
(7) Clanice oziroma ¢lane delovnih teles imenuje pokrajinski svet praviloma najpozneje v 45 dneh po prvi seji po
izvolitvi.

20. ¢len

(pravice in dolZnosti ¢lana pokrajinskega sveta)
(1) Clan pokrajinskega sveta ima pravico predlagati pokrajinskemu svetu v sprejem odloke in druge akte, razen
proracuna, zakljucnega racuna in drugih aktov, za katere je v zakonu ali v statutu doloCeno, da jih sprejme
pokrajinski svet na predlog predsednika pokrajine.
(2) Clan pokrajinskega sveta ima pravico in dolznost udelezevati se sej pokrajinskega sveta in njegovih delovnih
teles ter sodelovati pri oblikovanju programa dela pokrajinskega sveta in dnevnih redov njegovih sej, predlagati
pokrajinskemu svetu obravnavo zadev iz njegove pristojnosti, glasovati o predlogih drugih ¢lanov pokrajinskega
sveta, predsednika pokrajine in drugih upravi¢enih predlagateljev, predlagati kandidate za Clane pokrajinskih
organov, delovnih teles pokrajinskega sveta in organov pravnih oseb, katerih ustanoviteljica ali soustanoviteljica je
pokrajina oziroma, v katerih ima pokrajina v skladu z zakonom svoje predstavnike.
(3) Pravice in dolznosti ¢lana pokrajinskega sveta podrobneje doloca statut pokrajine in poslovnik pokrajinskega
sveta.

3.2 Predsednik pokrajine
21. ¢len
(predsednik pokrajine)
(1) Predsednik pokrajine predstavlja in zastopa pokrajino.
(2) Predsednik pokrajine predstavlja pokrajinski svet ter sklicuje in vodi njegove seje, nima pa pravice glasovanja.
(3) Predsednik pokrajine predlaga pokrajinskemu svetu v sprejem proracun in zakljuéni racun proracuna, odloke in
druge akte iz pristojnosti pokrajinskega sveta ter skrbi za izvajanje odlocCitev pokrajinskega sveta.
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(4) Predsednik pokrajine podpisuje akte pokrajinskega sveta, skrbi za objavo statuta, odlokov, drugih predpisov in
splosnih aktov pokrajine ter opravlja druge naloge, ki jih dolo¢a zakon in statut pokrajine.

(5) Predsednik pokrajine zadrzi objavo splo$nega akta pokrajine, ¢e meni, da je neustaven ali nezakonit, in predlaga
pokrajinskemu svetu, da o njem ponovno odlo¢i. Ce pokrajinski svet vztraja pri svoji odlogitvi, se predpis objavi,
predsednik pokrajine pa lahko vlozi pri ustavnem sodiscu zahtevo za oceno njegove skladnosti z ustavo in zakonom.
(6) Predsednik pokrajine zadrzi izvajanje odloCitev pokrajinskega sveta, ¢e meni, da je nezakonita ali v nasprotju s
statutom ali drugim predpisom pokrajine, in o tem obvesti pristojno ministrstvo. Ce pokrajinski svet vztraja pri svoji
odlocitvi, lahko predsednik pokrajine zacne postopek pri upravnem sodiscu, razen e gre za zadevo, katere urejanje
je z zakonom preneseno na pokrajino.

22. ¢len
(1) Predsednika pokrajine volijo volivci in volivke z obmocja pokrajine na podlagi splo$ne in enake volilne pravice
z neposrednim in tajnim glasovanjem za mandatno dobo stirih let.
(2) Volitve predsednika pokrajine ureja zakon, ki ureja lokalne volitve.

23. ¢len

(volitve predsednika pokrajine)
(1) Predsednik pokrajinske volilne komisije po posvetovanju z vodji svetniskih skupin pokrajinskega sveta predlozi
pokrajinskemu svetu kandidatko oziroma kandidata (v nadaljnjem besedilu: kandidat) za predsednika pokrajine.
(2) Predsednika pokrajine voli pokrajinski svet z vecino glasov vseh ¢lanov pokrajinskega sveta. Glasovanje je tajno.
(3) Ce kandidat ne dobi potrebne veéine glasov, lahko predsednik pokrajinske volilne komisije po ponovnih
posvetovanjih v stirinajstih dneh predlozi drugega ali ponovno istega kandidata, prav tako pa lahko kandidate
predlagajo tudi svetniike skupine ali najmanj &etrtina &lanov pokrajinskega sveta. Ce je bilo v tem roku vloZenih
vec predlogov, se glasuje o vsakem predlogu posebe;j, in sicer najprej o kandidatu predsednika volilne komisije, ¢e
ta ni izvoljen, pa $e o drugih kandidatih po vrstnem redu vlozitve predlogov.
(4) Ce ni izvoljen noben kandidat, predsednik drzavnega zbora razpusti pokrajinski svet in razpise nove volitve,
razen Ce pokrajinski svet v oseminstiridesetih urah z vecino opredeljenih glasov navzocih ¢lanov pokrajinskega sveta
ne sklene izvesti ponovne volitve predsednika pokrajine, kjer zados€a za izvolitev vecina opredeljenih glasov
navzocih ¢lanov pokrajinskega sveta. Na ponovnih volitvah se glasuje o posameznih kandidatih po vrstnem redu
Stevila glasov, dobljenih pri prejsnjih glasovanjih, nato pa o novih, do volitev vlozenih kandidatur.
(5) Ce tudi pri teh volitvah noben kandidat ne dobi potrebne vegine glasov, predsednik drzavnega zbora razpusti
pokrajinski svet in razpise nove volitve.

24. ¢len

(nezaupnica predsedniku pokrajine)
(1) Pokrajinski svet lahko izglasuje nezaupnico predsedniku pokrajine le tako, da na predlog najmanj Cetrtine clanov
pokrajinskega sveta z vecino glasov vseh ¢lanov pokrajinskega sveta izvoli novega predsednika pokrajine. S tem je
dotedanji predsednik pokrajine razresen.
(2) Med vlozitvijo predloga za volitev novega predsednika pokrajine in volitvami mora pote¢i najmanj
oseminstirideset ur, razen ¢e pokrajinski svet z dvotretjinsko ve€ino vseh ¢lanov pokrajinskega sveta ne sklene
drugace.
(3) Ce je bil predsednik pokrajine izvoljen na temelju Cetrtega odstavka 22. ¢lena tega zakona, mu je izrecena
nezaupnica, ¢e pokrajinski svet na predlog najmanj Cetrtine clanov pokrajinskega sveta izvoli novega predsednika
pokrajine z vecino opredeljenih glasov.

25. ¢len
(odgovornost predsednika pokrajine)
(1) Predsednik pokrajine je za zakonito, primemo in strokovno izvajanje prenesenih nalog iz drzavne pristojnosti
odgovoren vladi.
(2) Predsednik pokrajine letno poroca pokrajinskemu svetu o svojem delu in delu pokrajinske uprave ter vladi o delu
pokrajinske uprave pri opravljanju prenesenih nalog iz drzavne pristojnosti.

26. ¢len
(podpredsednik pokrajine)

(1) Pokrajina ima najmanj eno podpredsednico oziroma podpredsednika pokrajine (v nadaljnjem besedilu:
podpredsednik pokrajine), ki opravlja funkcijo poklicno. Podpredsednika pokrajine imenuje izmed c¢lanov
pokrajinskega sveta predsednik pokrajine, ki ga lahko tudi razresi. Z razresitvijo podpredsedniku pokrajine ne
prencha mandat ¢lana pokrajinskega sveta.

(2) V primeru predcasnega prenchanja mandata predsednika pokrajine opravlja funkcijo predsednika pokrajine do
nastopa mandata novo izvoljenega predsednika pokrajine podpredsednik pokrajine. Ce predsednik pokrajine ne
dolo¢i, kateri podpredsednik pokrajine bo zacasno opravljal funkcijo predsednika pokrajine, oziroma Ce je razresen,
odlo¢i pokrajinski svet, kateri izmed ¢lanov pokrajinskega sveta bo opravljal to funkcijo.
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(4) Podpredsednik pokrajine pomaga predsedniku pokrajine pri njegovem delu ter opravlja posamezne naloge iz
pristojnosti predsednika pokrajine, za katere ga predsednik pokrajine pooblasti.

(5) Podpredsednik pokrajine nadomes¢a predsednika pokrajine v primeru njegove odsotnosti ali zadrzanosti. Ce ima
pokrajina ve¢ podpredsednikov, nadomesca predsednika pokrajine tisti podpredsednik, ki ga dolo¢i predsednik
pokrajine, ¢e ga ne dolo¢i, pa najstarejsi podpredsednik pokrajine. V ¢asu nadomescanja opravlja podpredsednik
pokrajine tekoce naloge iz pristojnosti predsednika pokrajine in tiste naloge, za katere ga predsednik pokrajine
pooblasti.

(6) Kadar nastopijo razlogi, da tako predsednik pokrajine kot podpredsednik pokrajine ne moreta opravljati svoje
funkcije, nadomesca predsednika pokrajine ¢lan pokrajinskega sveta, ki ga dolo¢i predsednik pokrajine, ¢e ga ne
dolo¢i pa najstarejsi ¢lan pokrajinskega sveta. V ¢asu nadomescanja opravlja clan pokrajinskega sveta tekoce naloge
iz pristojnosti predsednika pokrajine.

3.3 Nadzorni odbor pokrajine

27. ¢len

(pristojnosti nadzornega odbora pokrajine)

(1) Nadzorni odbor pokrajine je najvisji organ nadzora javne porabe v pokrajini. VV okviru svoje pristojnosti nadzorni
odbor:
»  opravlja nadzor nad ravhanjem s premozenjem pokrajine,
*  nadzoruje namenskost in smotrnost porabe proracunskih sredstev,
*  nadzoruje finan¢no poslovanje uporabnikov proracunskih sredstev pokrajine,
*  nadzoruje financno poslovanje pravnih oseb javnega in zasebnega prava, katerih ustanoviteljica je pokrajina.
(2) Nadzor vsebuje ugotavljanje zakonitosti in pravilnosti poslovanja organov pokrajine, organov in organizacij
uporabnikov proracuna pokrajine in pooblas¢enih oseb z javnimi sredstvi pokrajine in javnim premozenjem
pokrajine in ocenjevanje ucinkovitosti in gospodarnosti porabe proracunskih sredstev.
(3) Ce nadzorni odbor pokrajine v okviru svoje pristojnosti ugotovi hujo kritev predpisov ali nepravilnosti pri
poslovanju pokrajine, ki so opredeljene v poslovniku nadzornega odbora pokrajine, mora o teh krsitvah v roku
petnajstih dni obvestiti pristojno ministrstvo in Rac¢unsko sodisc¢e Republike Slovenije.
(4) Vsak ¢lan nadzornega odbora pokrajine ima pravico zahtevati in dobiti podatke od pokrajine, ki so mu potrebni
pri opravljanju njegovih nalog, ¢e teh podatkov na njegov predlog ne zahteva nadzorni odbor pokrajine.
(5) Delo nadzornega odbora pokrajine je javno. Nadzorni odbor pokrajine je pri svojem delu dolzan varovati osebne
podatke ter drzavne, uradne in poslovne skrivnosti, ki so tako opredeljene z zakonom, drugim predpisom ali z akti
pokrajinskega sveta in organizacij uporabnikov prorac¢unskih sredstev ter spostovati dostojanstvo, dobro ime in
integriteto posameznikov.
(6) Strokovno in administrativno pomo¢ za delo nadzornega odbora pokrajine zagotavljata predsednik pokrajine in
pokrajinska uprava. Posamezne posebne strokovne naloge nadzora lahko opravi izvedenec, ki ga na predlog
nadzornega odbora imenuje pokrajinski svet.
(7) Nadzorni odbor o svojih ugotovitvah, ocenah in mnenjih izdela porocilo s priporo¢ili in predlogi popravljalnih
ukrepov. Pokrajinski svet, predsednik pokrajine ter organi uporabnikov prorac¢unskih sredstev pokrajine ter pravne
osebe javnega in zasebnega prava, katerih ustanoviteljica je pokrajina so dolzni upostevati priporocila in predloge
nadzornega odbora pokrajine v skladu s svojimi pristojnostmi.
(8) Obvezne sestavine porocila nadzornega odbora pokrajine dolo¢i minister, pristojen za lokalno samoupravo, v
soglasju z ministrom, pristojnim za finance.
(9) Statut pokrajine doloc¢a naloge, postopke in nacin dela nadzornega odbora pokrajine, nacela za organizacijo dela
in predstavljanje nadzornega odbora pokrajine, obveznosti in pravice organov pokrajine v zvezi z delom ter
priporocili in predlogi nadzornega odbora pokrajine ter javnost dela nadzornega odbora pokrajine. Nadzorni odbor
pokrajine v skladu s statutom pokrajine sprejme svoj poslovnik.

28. ¢len

(¢lani nadzornega odbora)
(1) Nadzorni odbor pokrajine ima pet ¢lanic oziroma ¢lanov (v nadaljnjem besedilu: ¢lan), ki jih imenuje pokrajinski
svet izmed prebivalcev pokrajine najkasneje v 45 dneh po svoji prvi seji. Clani nadzornega odbora pokrajine morajo
imeti najmanj VIL stopnjo strokovne izobrazbe in primerne izkusnje s finan¢no-racunovodskega ali pravnega
podrocja.
(2) Clani nadzornega odbora pokrajine opravljajo svoje delo nepoklicno. Clani nadzornega odbora pokrajine imajo
pravico do placila za opravljanje dela v skladu z aktom pokrajinskega sveta.
(3) Clani nadzornega odbora ne morejo biti &lani pokrajinskega sveta, predsednik pokrajinskega sveta,
podpredsednik pokrajinskega sveta, direktor pokrajinske uprave, javni usluzbenci pokrajinske uprave, zupani
oziroma podzupani, ¢lani poslovodstev organizacij, ki so uporabniki proracunskih sredstev ter ¢lani poslovodstev
pravnih oseb javnega in zasebnega prava, katerih ustanoviteljica je pokrajina.
(4) Glede razresitve ¢lana nadzornega odbora se primemo uporabljajo razlogi iz doloc¢be 31. ¢lena tega zakona.
Razresitev opravi pokrajinski svet na predlog nadzornega odbora pokrajine. Clanstvo v nadzornem odboru pokrajine
preneha z dnem razresitve oziroma z dnem poteka mandatne dobe ¢lanov sveta.
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3.4 Svet ob¢in
29. d¢len

(svet ob¢in)
(1) Svet ob¢in sestavljajo Zupanje in zupani (v nadaljnjem besedilu: Zupan) ob¢in z obmocja pokrajine.
(2) Svet ob¢in lahko veljavno sklepa, ¢e je na seji navzoca ve€ina Zupanov. Svet obCin sprejema odlocitve z vecino
opredeljenih glasov navzocih ¢lanov.
(3) Svetu obcin predseduje predsednik pokrajine, ki lahko za predsedovanje pooblasti podpredsednika pokrajine.
Predsednik pokrajine sklicuje svet ob¢in v skladu z dolo¢bami statuta in poslovnika pokrajinskega sveta, mora pa
jih sklicati najmanj dvakrat letno. Predsednik pokrajine mora sklicati sejo sveta obcin, €e to zahteva najmanj Cetrtina
zupanov ob¢in na obmoc¢ju pokrajine, seja pa mora biti v petnajstih dneh potem, ko je bila podana pisna zahteva za
sklic seje. Ce predsednik pokrajine ne skli¢e sveta ob&in v roku sedmih dni po prejemu pisne zahteve, jo lahko
skli¢ejo ¢lani sveta obCin, ki so zahtevo podali. Zahtevi za sklic seje sveta obCin mora biti priloZen dnevni red.
Predsednik pokrajine mora dati na dnevni red predlagane tocke, predlagani dnevni red pa lahko dopolni z novimi
tockami.
(4) Svet obcin lahko predlaga pokrajinskemu svetu v sprejem odloke in druge akte, razen proracuna, zakljuénega
racuna in drugih aktov, za katere jev zakonu ali v statutu doloceno, da jih sprejme pokrajinski svet na predlog
predsednika pokrajine.
(5) Svet obCin obravnava in daje mnenja o zadevah iz pristojnosti pokrajinskega sveta, ki se nanasajo na:
»  regionalni razvojni program in ukrepe za izvajanje regionalne razvojne politike,
e prostorske ureditve regionalnega pomena,
*  spodbujanje investicij na obmoc¢ju pokrajine,
*  naloge pokrajine, ki jih ureja kot lokalne zadeve SirSega pomena za obmocje ve¢ obcin.
(6) Svet obcin lahko v 8 dneh po sprejetju odlocitev pokrajinskega sveta iz prejSnjega odstavka zahteva, da
pokrajinski svet o njih ponovno odloc¢a. V zahtevi za ponovno odloCanje predlaga svet obCin spremembe in
dopolnitve sprejete odlocitve v obliki amandmajev, o katerih mora pokrajinski svet odlociti v postopku ponovnega
odloc¢anja.
(7) Pokrajinski svet ponovno odloca z vecino glasov vseh ¢lanov.

4 Pokrajinski funkcionarji
30. clen
(pokrajinski funkcionarfji)
Clani pokrajinskega sveta, predsednik pokrajine in podpredsednik pokrajine so funkcionarji.

31. ¢len
(opravljanje funkcije ¢lana pokrajinskega sveta)
(1) Clani pokrajinskega sveta opravljajo funkcijo nepoklicno.
(2) Opravljanje funkcije ¢lana pokrajinskega sveta ni zdruzljivo s funkcijo predsednika pokrajine, z delom v
pokrajinski upravi, z drzavnimi funkcijami ter funkcijo Zupana in podzupana.

32. ¢len
(opravljanje funkcije predsednika in podpredsednika pokrajine)
(1) Predsednik pokrajine opravlja funkcijo poklicno.
(2) Opravljanje funkcije predsednika in podpredsednika pokrajine ni zdruzljivo s funkcijo ¢lana pokrajinskega sveta,
z delom v drzavni, pokrajinski in ob¢inski upravi, z drzavnimi funkcijami ter funkcijama Zupana in podZzupana.
(3) Ce podpredsedniku pokrajine predéasno prencha mandat ¢lana pokrajinskega sveta, se Steje, daje razresen.

33. ¢len

(predc¢asno prenehanje funkcije)
(1) Clanu pokrajinskega sveta, predsedniku pokrajine in podpredsedniku pokrajine kot ¢lanu pokrajinskega sveta
preneha mandat:
*  Ceizgubi volilno pravico,
* (e postane trajno nezmozen za opravljanje funkcije,
*  ¢eje s pravnomocno sodbo obsojen na nepogojno kazen zapora, dalj$o od Sest mesecev,
* e v treh mesecih po potrditvi mandata ne preneha opravljati dejavnosti, ki ni zdruzljiva s funkcijo ¢lana
pokrajinskega sveta, predsednika pokrajine in podpredsednika pokrajine,
* e nastopi funkcijo ali zacne opravljati dejavnost, ki ni zdruzljiva s funkcijo ¢lana pokrajinskega sveta,
predsednika pokrajine in podpredsednika pokrajine,
. ¢e nastopi funkcijo ali zacne opravljati delo oziroma ¢e v enem mesecu po potrditvi mandata ne preneha
opravljati funkcije ali dela v drzavni oziroma pokrajinski oziroma ob¢inski upravi, ki na podlagi dolo¢il tega zakona
ni zdruzljiva s funkcijo ¢lana pokrajinskega sveta, predsednika pokrajine in podpredsednika pokrajine.
(2) Clanu pokrajinskega sveta, predsedniku pokrajine in podpredsedniku pokrajine prencha mandat z dnem, ko
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pokrajinski svet na predlog komisije za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja ugotovi, da so nastali razlogi za
prenchanje mandata iz prej$njega odstavka. Zoper ugotovitev pokrajinskega sveta lahko ¢lan pokrajinskega sveta,
predsednik pokrajine in podpredsednik pokrajine, ki mu je prenehal mandat, v osmih dneh od prejema sklepa vlozi
tozbo na upravno sodisce, ki o njej odloci v 30 dneh. O morebitni pritozbi odlo¢i vrthovno sodis¢e v 30 dneh.

(3) Ce ¢&lan pokrajinskega sveta odstopi, mu prencha mandat z dnem, ko je podal odstopno izjavo predsedniku
pokrajine, predsedniku pokrajine pa, ko o svojem odstopu pisno obvesti pokrajinski svet in pokrajinsko volilno
komisijo. Predsednik pokrajine mora pokrajinski svet in pokrajinsko volilno komisijo obvestiti o odstopu ¢lana
pokrajinskega sveta v roku osmih dni od prejema pisne odstopne izjave.

(4) Ce predsednik pokrajine v roku iz prej§njega odstavka ne obvesti pokrajinskega sveta in pokrajinske volilne
komisije, lahko pokrajinski funkcionar, ki mu je prenehal mandat, v osmih dneh od poteka roka iz prejsnjega
odstavka vlozi tozbo na upravno sodis¢e. Upravno sodisée o tozbi odlo¢i v 30 dneh. O morebitni pritozbi odlo¢i
vrhovno sodisce v 30 dneh. Enako sodno varstvo lahko uveljavlja tudi kandidat za ¢lana pokrajinskega sveta, ki bi
bil izvoljen, e ne bi bil izvoljen ¢lan pokrajinskega sveta, ki mu je mandat prenehal, predstavnik kandidature
oziroma predstavnik liste kandidatov za ¢lane pokrajinskega sveta, s katere bi bil ta kandidat izvoljen.

(5) Postopki za nadomestitev ¢lana pokrajinskega sveta ali izvolitev novega predsednika pokrajine se lahko za¢no
po poteku roka za vlozitev tozbe, ¢e tozba ni bila vlozena, po preteku roka za vlozitev pritozbe zoper odlocCitev
upravnega sodis¢a, Ce pritozba ni bila vloZena, oziroma po pravnomocni odlocitvi sodisca.

(6) Ce je predsednik pokrajine imenovan na funkcijo ali poloZaj oziroma sklene delovno razmerje za opravljanje
dela, ki ni zdruzljivo s funkcijo predsednika pokrajine, mu po zakonu preneha mandat predsednika pokrajine z dnem
imenovanja oziroma dnem sklenitve delovnega razmerja. O imenovanju oziroma sklenitvi delovnega razmerja mora
predsednik pokrajine takoj pisno obvestiti pokrajinski svet in pokrajinsko volilno komisijo.

(7) Ce predsednik pokrajine opravlja funkcijo ali delo, ki ni zdruzljivo s funkcijo predsednika pokrajine, mu po
zakonu preneha mandat predsednika pokrajine, ¢e ne odstopi s funkcije ali ne preneha z delovnim razmerjem. O
svoji odlocitvi, ali bo opravljal funkcijo predsednika pokrajine, ali $e naprej delo ki ni zdruzljivo s funkcijo
predsednika pokrajine, je predsednik pokrajine dolzan pisno obvestiti pokrajinski svet in pokrajinsko volilno
komisijo najkasneje v osmih dneh po prejemu porocila o izidu volitev v pokrajini.

34. ¢len

(placilo za opravljanje funkcije ¢lana pokrajinskega sveta)
(1) Placilo za opravljanje funkcije Clana pokrajinskega sveta je sejnina za udelezbo na seji pokrajinskega sveta in
seji delovnega telesa.
(2) Clani delovnih teles pokrajinskega sveta, ki niso ¢lani pokrajinskega sveta, imajo pravico do sejnine za udelezbo
na seji delovnega telesa.
(3) Letni znesek sejnin posameznega ¢lana pokrajinskega sveta ne sme presegati deset odstotkov letne place
predsednika pokrajine. Pri tem se ne uposteva dodatek za delovno dobo. Visino sejnin dolo¢i pokrajinski svet.
(4) Predsednik pokrajine in podpredsednik pokrajine nista upravicena do sejnine za udelezbo na seji pokrajinskega
sveta in seji delovnega telesa.

35. ¢len
(nacin dolocanja place poklicnih funkcionarjev)
Place poklicnih pokrajinskih funkcionarjev dolo¢i drzavni zbor z zakonom, ki ureja sistem pla¢ v javnem sektorju.

5  Sodelovanje prebivalcev pri odlo¢anju
36. clen

(oblike sodelovanja)
(1) Pokrajinski organi morajo obvescati prebivalke in prebivalce pokrajine (v nadaljnjem besedilu: prebivalci) o
vprasanjih javnih zadev iz pristojnosti pokrajine.
(2) Neposredni obliki sodelovanja prebivalcev pokrajine pri odlocanju sta referendum in ljudska iniciativa.
(3) Prebivalci pokrajine lahko pri urejanju javnih zadev iz pristojnosti pokrajine sodelujejo tudi na druge nacine.
Sodelovanje prebivalcev pokrajine natancneje doloci pokrajina s statutom pokrajine.
(4) S statutom pokrajine uredi pokrajina tudi obvescanje, posvetovanje in sodelovanje nevladnih organizacij ter
drugih organizacij civilne druzbe v postopkih odloc¢anja.

37. ¢len
(naknadni referendum)

(1) Prebivalci pokrajine lahko odlocajo na referendumu o vprasanjih, ki so vsebina predpisov pokrajine, razen o
proracunu in zakljuénem racunu pokrajine, o predpisih pokrajine, s katerimi se v skladu z zakonom predpisujejo
pokrajinski davki in druge dajatve ter o predpisih pokrajine v zvezi z izvrsevanjem posameznih drzavnih nalog.
Referendum se opravi kot naknadni referendum, na katerem prebivalci potrdijo ali zavrnejo sprejeti predpis
pokrajine ali njegove posamezne dolocbe.

(2) Pokrajinski svet lahko razpiSe referendum iz prejSnjega odstavka na predlog najmanj tretjine clanov
pokrajinskega sveta ali tretjine zupanov ob¢in na obmocju pokrajine.
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(3) Pokrajinski svet mora razpisati referendum iz prvega odstavka tega Clena, ¢e to zahteva najmanj pet odstotkov
volivk in volivcev v pokrajini (v nadaljnjem besedilu: volivec).

(4) Predlog za razpis referenduma je treba vloziti oziroma pokrajinski svet pisno seznaniti s pobudo volivcev za
vloZitev zahteve za razpis referenduma v petnajstih dneh po sprejemu splosnega akta. Ce je vlozen predlog za razpis
referenduma ali je dana pobuda volivcem za vlozitev zahteve za razpis referenduma, predsednik pokrajine zadrzi
objavo splosnega akta do odlocitve o predlogu ali pobudi oziroma do odlo¢itve na referendumu.

(5) Ce je splosni akt iz prejinjega odstavka na referendumu potrjen, ga predsednik pokrajine objavi skupaj z izidom
referenduma.

(6) Odlocitev voliveev na referendumu iz prvega odstavka tega ¢lena zavezuje pokrajinski svet do konca njegovega
mandata.

38. ¢len
(posvetovalni referendum)
(1) Pokrajinski svet lahko pred odlocanjem o posameznih vprasSanjih iz svoje pristojnosti razpiSe posvetovalni
referendum, razen o predpisih pokrajine v zvezi z izvrsevanjem posameznih drzavnih nalog.
(2) Posvetovalni referendum se razpise za vso pokrajino ali njen del.
(3) Odlocitev voliveev na posvetovalnem referendumu pokrajinskih organov ne zavezuje.

39. ¢len

(pobuda za razpis referenduma)
(1) Pobudo volivcem za vlozitev zahteve za razpis referenduma lahko da vsak volivec ali politi¢na stranka v
pokrajini. Pobuda mora vsebovati zahtevo za razpis referenduma, ki mora vsebovati jasno izrazeno vprasanje, ki naj
bo predmet referenduma, in obrazlozitev. Statut pokrajine lahko dolo¢i, da mora biti pobuda podprta s podpisi
dolocenega Stevila volivcev na seznamu, ki vsebuje osebne podatke podpisnikov: ime in priimek, datum rojstva in
naslov stalnega prebivalisca.
(2) Pobudnica oziroma pobudnik (v nadaljnjem besedilu: pobudnik) o pobudi volivcem za vlozitev zahteve za razpis
referenduma pisno seznani pokrajinski svet in pobudo predlozi predsedniku pokrajine. Ce predsednik pokrajine
meni, da pobuda z zahtevo ni oblikovana v skladu s prejsnjim odstavkom ali je v nasprotju z zakonom in s statutom
pokrajine, o tem v osmih dneh po prejemu pobude obvesti pobudnika in ga pozove, da ugotovljeno neskladnost
odpravi v osmih dneh. Ce pobudnik tega ne stori, se steje, da pobuda ni bila vloZzena. Predsednik pokrajine o tem
nemudoma obvesti pobudnika in pokrajinski svet.
(3) Pobudnik lahko v osmih dneh po prejemu obvestila iz prej$njega odstavka zahteva, da naj odlocitev predsednika
pokrajine preizkusi upravno sodii¢e, ki mora odlogiti v 30 dneh. Ce upravno sodisée ugotovi, daje odlogitev
neutemeljena, jo razveljavi.
(4) Volivci dajejo podporo zahtevi za razpis referenduma s podpisovanjem na seznamu ali z osebnim
podpisovanjem. O nacinu dajanja podpore odlo¢i predsednik pokrajine z aktom, s katerim doloc¢i obrazec seznama
ali obrazec za podporo z osebnim podpisovanjem in rok za zbiranje podpisov. Obrazca morata vsebovati jasno
izrazeno zahtevo za razpis referenduma. Osebno podpisovanje se izvaja v pokrajinski upravi, v kateri se zbirajo
podpisi v podporo zahtevi za razpis referenduma. Pokrajinska uprava preveri in potrdi tudi pravilnost navedbe
osebnih podatkov volivca na seznamu in njegovo volilno pravico. Glede postopka dajanja podpore zahtevi za razpis
referenduma z osebnim podpisovanjem se smiselno uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja referendum in ljudsko
iniciativo.
(5) Volivci lahko dajo svojo podporo zahtevi za razpis referenduma tudi preko enotnega drzavnega portala eUprava
s kvalificiranim elektronskim podpisom. Za oddajo podpore zahtevi preko enotnega drzavnega portala eUprava se
uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja referendum in ljudsko iniciativo.
(6) Steje se, da je zahteva za razpis referenduma vlozena, e jo je v doloéenem roku podprlo s svojim podpisom
zadostno stevilo volivcev.

40. c¢len
(razpis referenduma)

(1) Pokrajinski svet razpise referendum v 15 dneh po sprejemu odlocitve o predlogu oziroma od vlozitve zahteve
volivcev za razpis referenduma. Z aktom o razpisu referenduma doloc¢i pokrajinski svet vsebino vprasanja, o katerem
se bo odlocalo na referendumu ter doloc¢i dan, ki se Steje za dan razpisa, referendumsko obmocje in dan glasovanja.
(2) Ce pokrajinski svet meni, da je vsebina vloZene zahteve za razpis referenduma v nasprotju z ustavo in zakonom,
lahko zahteva, da o tem odlo¢i ustavno sodisce. Zahtevo lahko pokrajinski svet vlozi od dneva vlozitve zahteve in
najkasneje do izteka roka za razpis referenduma. Ustavno sodis¢e odloCi o zahtevi pokrajinskega sveta v 15 dneh.
(3) Akt o razpisu referenduma se objavi na nacin, ki je dolocen s statutom pokrajine za objavo splosnih aktov
pokrajine.

41. c¢len
(pravica glasovati na referendumu)
(1) Pravico glasovati na referendumu imajo vsi prebivalci pokrajine, ki imajo pravico voliti ¢lane pokrajinskega
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sveta, ¢e zakon ne doloca drugace. Postopek za izvedbo referenduma vodijo organi, ki vodijo lokalne volitve. O
ugovoru zaradi nepravilnosti pri delu volilnega odbora odloca pokrajinska volilna komisija. Podrobneje doloci
postopek za izvedbo referenduma statut pokrajine v skladu z zakonom.

(2) Splosni akt ali njegove posamezne dolocbe so na referendumu zavrnjeni, ¢e proti glasuje vec€ina volivcev, ki so
veljavno glasovali, pod pogojem, da proti sploSnemu aktu ali njegovim posameznim dolocbam glasuje najmanj
petina vseh volivcev.

(3) Porocilo o izidu glasovanja na referendumu poslje pokrajinska volilna komisija pokrajinskemu svetu, ki ga objavi
na nacin, ki je v statutu pokrajine dolocen za objavo splosnih aktov pokrajine.

42. c¢len

(ljudska iniciativa)
(1) Najmanj pet odstotkov volivcev v pokrajini lahko zahteva sprejetje ali spremembo odlocitve iz pristojnosti
pokrajinskega sveta ali predsednika pokrajine.
(2) Glede pobude volivcem za vlozitev zahteve iz prejsnjega odstavka in postopek s pobudo se primemo uporabljajo
dolocila 38. ¢lena tega zakona.
(3) Organ, na katerega je naslovljena zahteva iz prvega odstavka tega ¢lena, mora o zahtevi odlociti najpozneje v
treh mesecih.

6  Pokrajinska uprava
43. c¢len

(pokrajinska uprava)
(1) Za opravljanje upravnih nalog iz pristojnosti pokrajine in prenesenih upravnih nalog drzave ustanovi pokrajinski
svet na predlog predsednika pokrajine pokrajinsko upravo, ki jo sestavljajo pokrajinski upravni organi.
(2) Za opravljanje upravnih nalog pokrajine in prenesenih upravnih nalog drzave, ki jih je zaradi njihove narave
potrebno organizirati teritorialno, delujejo enote pokrajinske uprave. Obmocja enot pokrajinske uprave se dolocijo
tako, da je zagotovljena enakopravna dostopnost upravnih storitev vsem skupinam prebivalcev pokrajine.
(3) Notranjo organizacijo pokrajinskih upravnih organov in enot pokrajinske uprave ter sistemizacijo delovnih mest
v njih dolo¢i predsednik pokrajine.
(4) Pokrajinsko upravo usmerja in nadzira predsednik pokrajine.

44. c¢len

(naloge pokrajinske uprave)
(1) Pokrajinska uprava opravlja upravne, strokovne, pospesevalne in razvojne naloge ter naloge v zvezi z
zagotavljanjem storitev splosnega pomena iz pokrajinske pristojnosti.
(2) Za opravljanje posameznih upravnih nalog iz izvirne pristojnosti pokrajine lahko pokrajinski svet z odlokom
podeli javno pooblastilo ali ustanovi osebo javnega prava za izvajanje javnih pooblastil, dolo¢enih z odlokom.
(3) Za izvajanje storitev splosnega pomena iz svoje pristojnosti lahko pokrajina v skladu z zakonom ustanovi pravno
osebo javnega prava ali podeli koncesijo.

45. ¢len
(direktor pokrajinske uprave)
(1) Pokrajinsko upravo vodi direktorica oziroma direktor pokrajinske uprave (v nadaljnjem besedilu: direktor
pokrajinske uprave), ki ga imenuje in razresuje predsednik pokrajine.
(2) Direktor pokrajinske uprave je uradnik na polozaju v skladu z zakonom, ki ureja polozaj javnih usluzbencev.
(3) Za imenovanje in razresitev direktorja pokrajinske uprave in njegov polozaj se uporabljajo predpisi, ki urejajo
javne usluzbence.

46. clen

(vodenje upravnih organov in enot pokrajinske uprave)
(1) Pokrajinske upravne organe in enote pokrajinske uprave vodijo nacelnice oziroma nacelniki (v nadaljnjem
besedilu: nacelnik), ki so uradniki na polozaju v skladu z zakonom, ki ureja polozaj javnih usluzbencev.
(2) Nacelnika pokrajinskega upravnega organa in nacelnika enote pokrajinske uprave imenuje in razreSuje
predsednik pokrajine.
(3) Nacelnik pokrajinskega upravnega organa in nacelnik enote pokrajinske uprave mora ravnati v skladu z
usmeritvami, obveznimi navodili in nalogi direktorja pokrajinske uprave ter mu redno porocati o opravljanju nalog
organa oziroma enote pokrajinske uprave in o vseh pomembnejsih vprasanjih.
(4) Direktor pokrajinske uprave in nacelniki pokrajinskih upravnih organov ter nacelniki enot pokrajinske uprave,
ki opravljajo prenesene drzavne naloge, morajo ravnati v skladu z obveznimi navodili in nalogi ministrov, pristojnih
za podrocja, na katera spadajo prenesene drzavne naloge ter jim redno porocati o opravljanju prenesenih drzavnih
nalog in o vseh pomembnejsih vprasanjih.
(5) Nacelnik pokrajinskega upravnega organa oziroma nacelnik enote pokrajinske uprave odgovarja za svoje delo
in delo organa oziroma enote pokrajinske uprave, ki jo vodi, direktoiju pokrajinske uprave.
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47. ¢len
(spor o pristojnosti upravnih organov)
O sporih o pristojnosti med pokrajinskimi upravnimi organi oziroma enotami pokrajinske uprave odloca predsednik
pokrajine.

48. c¢len

(odlocanje o upravnih zadevah)
(1) Pokrajinski upravni organi odlo¢ajo s posami¢nimi upravnimi akti o upravnih zadevah iz izvirne pokrajinske
pristojnosti in upravnih zadevah iz prenesene drzavne pristojnosti.
(2) O pritozbah zoper posamic¢ne upravne akte pokrajinskih upravnih organov in nosilcev pokrajinskih javnih
pooblastil, izdane v okviru izvirne pokrajinske pristojnosti, odlo¢a predsednik pokrajine.
(3) O pritozbah zoper posamicne upravne akte pokrajinskih upravnih organov o upravnih zadevah iz prenesene
drzavne pristojnosti, odlocajo stvarno pristojna ministrstva.

49. ¢len
(odlocanje o izlocitvi)
(1) O izlo¢itvi nacelnika in pooblascenih uradnih oseb pokrajinskega upravnega organa oziroma upravne enote ali
nosilca javnih pooblastil odlo¢a direktor pokrajinske uprave. Ce je izloena pooblaséena uradna oseba, odlo¢i o
zadevi nacelnik, ¢e pa je izlocen nacelnik, odlo¢i o zadevi direktor pokrajinske uprave.
(2) O izlocitvi direktorja pokrajinske uprave odloca predsednik pokrajine, ki v primeru izlo€itve o zadevi tudi odlo¢i.
(3) O izloéitvi predsednika pokrajine odlo¢i pokrajinski svet, ki v primeru izlo¢itve o zadevi tudi odlo¢i.

50. ¢len

(nadzor nad izvajanjem predpisov)
(1) Pokrajinska uprava opravlja nadzor nad izvajanjem predpisov, s katerimi pokrajina ureja zadeve iz svoje
pristojnosti.
(2) Za opravljanje nadzora iz prejsnjega odstavka se v pokrajinski upravi ustanovi pokrajinska inspekcija.
(3) Pokrajinska inspekcija opravlja tudi prenesene naloge inspekcijskega nadzora iz drzavne pristojnosti.
(4) Ingpekcijski nadzor neposredno opravljajo pokrajinske ingpektorice oziroma inspektorji.
(5) Za dolocitev pogojev za opravljanje inSpekcijskega nadzora, pooblastil, dolznosti in odgovornosti pokrajinskih
inspektorjev se uporablja zakon, ki ureja inspekcijski nadzor.

51. ¢len
(koordinacijski sosvet)

(1) Za sodelovanje med pokrajinsko upravo, ob¢inskimi upravami ter organizacijskimi enotami ministrstev, organov
v njihovi sestavi ter oseb javnega prava, katerih ustanovitelj je pokrajina in Ki pretezno opravljajo upravne naloge,
se za obmocje pokrajinske uprave ustanovi koordinacijski sosvet, v katerem sodelujejo direktor pokrajinske uprave,
nacelniki pokrajinskih upravnih organov, nacelniki enot pokrajinske uprave, zupani oziroma direktorji ob¢inskih
uprav ali od zupana oziroma direktorja ob¢inske uprave pooblasceni predstavniki obCinske uprave in predstojniki
organizacijskih enot ministrstev in organov v njihovi sestavi s sedezem na obmocju pokrajine.

(2) Koordinacijski sosvet obravnava vpraSanja v zvezi z organizacijo, uCinkovitostjo dela pokrajinske uprave z
namenom zagotoviti ¢im bolj usklajeno delovanje javne uprave na obmocju pokrajine in usklajeno reSevanje
organizacijskih, prostorskih, materialnih vprasanj, vprasanj splosnega poslovanja in podobnih vprasanj.

52. ¢len

(pokrajinsko odvetnistvo)
(1) Pokrajina lahko v pokrajinski upravi ustanovi pokrajinsko odvetnistvo. Ce pokrajina ne ustanovi pokrajinskega
odvetniStva lahko z odlokom doloci, da naloge pokrajinskega odvetniStva opravlja pokrajinski odvetnik.
(2) Pokrajinski odvetnik zastopa pokrajino pred sodiS¢i in drugimi drzavnimi organi. Po pooblastilu lahko
pokrajinski odvetnik zastopa tudi druge pravne osebe, ki jih je ustanovila pokrajina.
(3) Naloge pokrajinskega odvetnistva opravljajo vodja pokrajinskega odvetnistva in pokrajinski odvetniki. Za vodjo
pokrajinskega odvetnistva je lahko imenovan, kdor izpolnjuje pogoje za pokrajinskega odvetnika.
(4) Za pokrajinskega odvetnika je lahko imenovan, kdor poleg pogojev, ki jih doloca zakon, ki ureja javne
usluzbence, izpolnjuje tudi naslednje pogoje:
* daima v Republiki Sloveniji pridobljen strokovni naziv univerzitetni diplomirani pravnik (UN) in magister
prava oziroma je v tujini koncal primerljivo izobrazevanje s podrocja prava, ki se dokazuje s tujo listino o
izobraZevanju in priloZenim mnenjem o izobraZevanju za namen zaposlitve ali z odlo¢bo o nostrifikaciji,
e daje opravil pravniski drzavni izpit in
e imanajmanj tri leta delovnih izkusenj po opravljenem pravniskem drzavnem izpitu.
(5) Glede polozaja in statusa pokrajinskega odvetnistva v sodnih, upravnih in drugih postopkih se smiselno
uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja drzavno odvetnistvo.
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(6) Glede polozaja, pravic in obveznosti vodje pokrajinskega odvetnistva in pokrajinskega odvetnika se uporabljajo
dolocbe zakona, ki ureja javne usluzbence, Ce ta zakon ne doloca drugace.
7  Premozenje in financiranje

53. ¢len

(premozenje pokrajine)
(1) Pokrajina ima pravico posedovati in pridobivati vse vrste premozenja ter razpolagati z njim. Pokrajina svoje
premozenje upravlja samostojno.
(2) Premozenje pokrajine sestavljata stvarno in finan¢no premozenje.
(3) Pokrajina izkazuje vrednost svojega premozenja s premozenjsko bilanco.
(4) Za pridobivanje stvarnega in finan¢nega premozenja pokrajine ter razpolaganje z njim se uporabljajo predpisi,
ki urejajo pridobivanje stvarnega in financnega premozenja drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti ter
razpolaganje s tem premozenjem.

54. clen

(financiranje pokrajine)
(1) Pokrajina v skladu z zakonom samostojno financira uresnicevanje svojih nalog s prihodki od davkov in drugih
obveznih dajatev, s prihodki od svojega premozenja, z dodatnimi sredstvi drzavnega proracuna in sredstvi skladov
Evropske unije ter iz drugih virov, dolo¢enih z zakonom. Financiranje pokrajine dolo¢a zakon.
(2) Viri financiranja iz prvega odstavka tega Clena, ki jih pokrajini zagotavlja zakon, morajo biti predvidljivi in
zadostni za ucinkovito opravljanje njenih nalog.
(3) Z zakonom, Ki ureja prenos opravljanja posamezne naloge iz drzavne pristojnosti na pokrajino, se v sorazmerju
z vrsto in obsegom prenesenih nalog dolo¢i na¢in zagotavljanja sredstev, ki jih mora zagotoviti drzava.
(4) Prihodke in izdatke za financiranje javne porabe v pokrajini nacrtuje pokrajina s pokrajinskim proracunom.

55. ¢len

(proracun pokrajine)
(1) Prihodki ali prejemki in odhodki ali izdatki za posamezne namene financiranja javne porabe morajo biti zajeti v
prorac¢unu pokrajine, oblikovanem v skladu z zakonom.
(2) Proracun in zakljucni ra¢un proracuna pokrajine ter druge z zakonom doloc¢ene proracunske dokumente sprejme
pokrajinski svet na predlog predsednika pokrajine, ki je odgovoren za izvrSevanje proracuna.
(3) Postopek sprejemanja proracuna pokrajine in zaklju¢nega racuna proracuna doloca poslovnik pokrajinskega
sveta.
(4) Pokrajina lahko v postopku priprave predloga proracuna dolo¢i viSino sredstev, namenjeno financiranju
projektov, ki jih predlagajo prebivalci pokrajine. O predlaganih projektih pokrajina izvede posvetovanja z obcani
najkasneje do predlozitve proracuna pokrajinskemu svetu v sprejem.

56. ¢len
(nadzor racunskega sodisc¢a)
Nadzor nad proracunom pokrajine in celotno javno porabo pokrajine in pravnih oseb katerih ustanoviteljica je
pokrajina opravlja Rac¢unsko sodis¢e Republike Slovenije.

8  Splosni akti pokrajine

57. ¢len

(statut pokrajine)

(1) S statutom pokrajine se podrobneje dolocijo organizacija in delovanje pokrajine, oblikovanje in pristojnosti ter
organizacija dela njenih organov, uresni¢evanje pravice prebivalcev pokrajine do obveScenosti ter nacin njihovega
sodelovanja pri sprejemanju odlocitev, sodelovanje med pokrajino in ob¢inami v zadevah, ki so jim skupne, druge
zadeve, ki jih doloca ta zakon ter druga vprasanja skupnega pomena.
(2) S statutom pokrajine se v skladu z zakonom, ki ureja pokrajinske volitve, dolocijo volilne enote za volitve clanov
pokrajinskega sveta.
(3) S statutom pokrajine se dolo¢ijo sedezi organov pokrajinske uprave in enot pokrajinske uprave tako, da je
prebivalcem pokrajine zagotovljena enaka dostopnost do upravnih storitev, kijih zagotavlja pokrajina.
(3) Pokrajina, na obmocju katere so obcine, v katerih zivita italijanska oziroma madzarska avtohtona narodna
skupnost in romska skupnost, s statutom podrobneje dolo¢i organizacijo uresnicevanja pravic avtohtone narodne
skupnosti in romske skupnosti v pokrajinskih organih ter nacin zagotavljanja pravice do uporabe jezika narodne
skupnosti pri delu pokrajinskih organov in pokrajinske uprave.
(4) Statut sprejme pokrajinski svet z dvotretjinsko vecino glasov vseh ¢lanov.

58. ¢len
(urejanje zadev iz pristojnosti pokrajine)
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(1) Pokrajina ureja zadeve iz svoje pristojnosti z odloki, odredbami, pravilniki in navodili.
(2) Zadeve iz prenesene pristojnosti ureja pokrajina z odloki in drugimi predpisi, dolocenimi z zakoni.

9  Sodelovanje pokrajine z ob¢inami, pokrajinami in drZavnimi organi
59. ¢len
(sodelovanje pokrajine z ob¢inami)
(1) Organi pokrajine sodelujejo z obc¢inskimi organi na nacin, kot ga dolocata statut pokrajine in poslovnik
pokrajinskega sveta.
(2) Obcinski organi imajo pravico biti obvesceni o delu organov pokrajine na nacin, dolo¢en s statutom pokrajine in
poslovnikom pokrajinskega sveta.

60. clen

(medsebojno sodelovanje pokrajin)
(1) Pokrajina sodeluje z drugimi pokrajinami zlasti pri uresni¢evanju razvojnih nalog in sklepa z njimi sporazume o
sodelovanju za doseganje ciljev, ki so v skupnem interesu.
(2) Za medsebojno sodelovanje lahko pokrajine oblikujejo usklajevalna in posvetovalna delovna telesa.
(3) Zaradi skupnega urejanja in izvajanja posameznih upravnih nalog ter zaradi izvajanja skupnih razvojnih in
investicijskih programov lahko dve ali ve¢ pokrajin ali pokrajina in ob¢ina oziroma ve¢ ob¢in ustanovijo zvezo
pokrajin oz. zvezo pokrajin in ob¢in ob smiselni uporabi dolocil zakona, ki ureja lokalno samoupravo.

61. clen
(mednarodno sodelovanje pokrajin)
(1) Pokrajina sodeluje z regijami drugih drzav v razli¢nih oblikah sodelovanja v skladu s predpisi Evropske unije ali
ratificirano mednarodno pogodbo ter zunanjepoliticnimi usmeritvami in cilji drzave.
(2) Pokrajina lahko na skupnost, nastalo v okviru sodelovanja iz prejsnjega odstavka, prenese opravljanje
posameznih nalog iz svoje pristojnosti le s soglasjem Drzavnega zbora Republike Slovenije.

62. clen

(sodelovanje pokrajine z drzavnimi organi)
(1) Pokrajina sodeluje z drzavnimi organi pri nacrtovanju in odlocanju o vseh zadevah iz drzavne pristojnosti, ki se
neposredno nanasajo na njene pristojnosti in financiranje.
(2) Sodelovanje pokrajine pri zadevah iz prejSnjega odstavka tega ¢lena morajo drzavni organi zagotoviti pravocasno
in na primeren nacin.
(3) Sodelovanje iz drugega odstavka tega ¢lena se zagotavlja neposredno s pokrajinami, kadar se zadeva nanasSa na
eno ali ve¢ pokrajin in tudi z zdruZzenjem pokrajin, ¢e gre za zadevo, ki se nanasa na vse pokrajine.

63. clen

(zdruzenje pokrajin)
(1) Pokrajine so zdruzene v Zdruzenje pokrajin Slovenije (v nadaljnjem besedilu: zdruzenje).
(2) Zdruzenje predstavlja interese svojih Clanic pred drzavnimi organi, kadar ti oblikujejo ali sprejemajo zakone ali
druge predpise, s katerimi se dolo¢ajo naloge pokrajin in financiranje pokrajin ali se kako drugace posega v njihove
koristi.
(3) Zdruzenje zastopa interese pokrajin v mednarodnem sodelovanju, voli ¢lane delegacije Republike Slovenije v
Odboru regij Evropske unije ter delegaciji zagotavlja strokovno, tehni¢no in administrativnho pomo¢.
(4) Zdruzenje ima svoj statut. Objavi ga v Uradnem listu Republike Slovenije.
(5) Zdruzenje je pravna oseba javnega prava. Pravno osebnost pridobi z dnem objave statuta.

10 Nadzor drzavnih organov
64. c¢len
(nazor nad zakonitostjo dela organov pokrajine in pokrajinske uprave)
(1) Nadzor nad zakonitostjo dela organov pokrajine in pokrajinske uprave opravljajo vlada in ministrstva.
(2) V zadevah iz drzavne pristojnosti, Ki jih je drzava prenesla v izvrsevanje na pokrajine, opravljajo ministrstva tudi
nadzor nad primernostjo in strokovnostjo izvrsevanja nalog.

65. clen

(razpustitev pokrajinskega sveta in razresitev predsednika pokrajine)
(1) Pokrajinski svet se lahko predcasno razpusti, ¢e:
*  ne izvr$uje odlocb ustavnega sodisca, ki mu nalagajo z ustavo in zakonom skladno ravnanje;
* v letu, za katero ni bil sprejet proracun, tudi za prihodnje leto ne sprejme v skladu z zakonom predlozenega in
pripravljenega proracuna, ki bi lahko zacel veljati ob zacetku leta ali
. ¢e se v posameznem koledarskem letu po najmanj trikratnem sklicu sploh ne sestane na sklep¢ni seji.
(2) Predsednika pokrajine se lahko predcasno razresi, Ce:
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*  ne izvrSuje odlocb ustavnega sodisca ali pravnomocnih odlocb sodisca, pristojnega za upravne spore, ki mu
nalagajo z ustavo in zakonom skladno ravnanje.

(3) O razpustitvi pokrajinskega sveta oziroma razre$itvi predsednika pokrajine odlo¢a drzavni zbor na predlog vlade.
(4) Preden izda sklep o razpustitvi pokrajinskega sveta oziroma razresitvi predsednika pokrajine, mora drzavni zbor
opozoriti pokrajinski svet oziroma predsednika pokrajine na njegovo nezakonito ravnanje ter mu predlagati, kako
naj v primernem roku te nezakonitosti odpravi. Ce pokrajinski svet oziroma predsednik pokrajine ravna v skladu z
opozorilom, drzavni zbor postopek o razpustitvi oziroma razresitvi s sklepom ustavi.

(5) Pokrajinski svet oziroma predsednik pokrajine lahko v tridesetih dneh po prejemu sklepa o razpustitvi oziroma
razresitvi vloZi zahtevo za presojo ustavnosti sklepa drzavnega zbora iz prej$njega odstavka. Ce zahteva ni vloZzena
v roku oziroma, ¢e ji ni ugodeno, je pokrajinski svet razpuscen oziroma predsednik pokrajine razreSen z dnem objave
odlocitve drzavnega zbora oziroma ustavnega sodis¢a v Uradnem listu Republike Slovenije. V primeru razpustitve
pokrajinskega sveta drzavni zbor razpiSe predCasne volitve v pokrajinski svet, v primeru razresitve predsednika
pokrajine pa nadomestne volitve predsednika pokrajine.

(6) Ce je pokrajinski svet razpusen, opravlja nujne naloge iz njegove pristojnosti v ¢asu do izvolitve novega
pokrajinskega sveta predsednik pokrajine. Predsednik pokrajine mora svoje odlocitve predloziti v potrditev
pokrajinskemu svetu takoj, ko se ta sestane na prvi seji.

(7) Ce je razresen predsednik pokrajine, opravlja nujne naloge iz njegove pristojnosti do izvolitve novega
predsednika pokrajine podpredsednik pokrajine oziroma ¢lan pokrajinskega sveta, ki je v skladu s tem zakonom
dolocen za zacasno opravljanje funkcije predsednika pokrajinskega sveta, Ce je ta predCasno razresSen.

(8) V primeru hkratne razpustitve pokrajinskega sveta in razresitve predsednika pokrajine imenuje vlada zac¢asnega
upravitelja, ki do izvolitve novih organov pokrajine opravlja njune naloge. Zacasni upravitelj mora svoje odlocitve
predloziti v potrditev novoizvoljenemu pokrajinskemu svetu takoj, ko se ta sestane na prvi seji. Za zacasnega
upravitelja ni mogoce imenovati osebe, ki opravlja funkcijo in delo, ki je nezdruzljivo s funkcijo ¢lana pokrajinskega
sveta in predsednika pokrajine.

11 Sprememba imena, sedeZa ali obmoc¢ja pokrajine

66. clen

(postopek spremembe imena, sedeZa ali obmocja pokrajine)
(1) Ime in sedez pokrajine ali njeno obmocje se spremeni z zakonom, ki ga sprejme drzavni zbor z dvotretjinsko
vecino glasov navzocih poslank oziroma poslancev.
(2) V postopku za sprejem zakona iz prejsnjega odstavka mora drzavni zbor pridobiti mnenje pokrajinskega sveta
in mnenja ob¢inskih svetov z obmocja pokrajine.
(3) Z zakonom iz prvega odstavka tega ¢lena se dolo¢i nacin in rok ureditve premozenjskopravnih, organizacijskih
in drugih posledic sprememb.

67. clen

(posvetovalni referendum)
(1) Drzavni zbor lahko v postopku sprejemanja zakona iz prejSnjega Clena razpiSe posvetovalni referendum, s
katerim se ugotovi volja prebivalcev.
(2) Z odlokom o razpisu referenduma iz prej$njega odstavka se doloci referendumsko obmocje oziroma obmocja,
besedilo vprasanja oziroma vprasanj, dan razpisa referenduma in dan glasovanja.
(3) Referendum se opravi v skladu z zakonom, ki ureja referendum in ljudsko iniciativo, kolikor ta zakon ne doloc¢a
drugace.
(4) Postopek za izvedbo referenduma vodi drzavna volilna komisija, volilne komisije referendumskih obmocij, ki
jih imenuje drzavna volilna komisija in volilni odbori. Glede oblikovanja in dela volilnih organov se uporabljajo
dolocbe zakona, ki ureja volitve v pokrajinah, za izvedbo referenduma pred ustanovitvijo pokrajin pa zakon, ki ureja
lokalne volitve.

12 Prehodne in kon¢na dolocba
68. clen
(konstituiranje pokrajin)
Konstituiranje pokrajin po volitvah v prve pokrajinske svete se opravi v skladu s tem zakonom in zakonom, s katerim
so pokrajine ustanovljene.

69. clen
(prenos pristojnosti na pokrajine)
(1) Prenos pristojnosti na pokrajine na podroc¢jih iz 9., 10. in 11. ¢lena tega zakona se izvede najpozneje do 31.
decembra ... z uskladitvijo zakonov, ki urejajo zadeve na teh podrocjih, s tem zakonom.
(2) Ce uskladitev iz prej$njega odstavka ni opravljena se prenos pristojnosti izvede s posebnih zakonom, ki za¢ne
veljati 1. januarja ... . Zakoni, ki urejajo sistem javnih financ in sistem javne uprave, se uskladijo s tem zakonom
najpozneje do ....
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(3) Naloge upravnih enot, ki ne bodo prenesene z zakonom v izvrsevanje pokrajinam v skladu s prejsnjim
odstavkoma, se prenesejo najpozneje do ...

(4) Z zakoni iz prvega in drugega odstavka tega Clena se dolocijo ustanoviteljske pravice ter stvarno in finan¢no
premozenje drzave, ki se s ... prenesejo na pokrajine. Financne obveznosti drzavnega proracuna, prevzete do dne
prenosa, se ne prenasajo na pokrajine.

(5) Pokrajine s ... vstopijo v koncesijske in druge pogodbe, sklenjene za izvajanje javnih sluzb, opravljanje nalog v
javno korist, posebne pravice na javnem dobru ter izkoris¢anje naravnega bogastva iz pokrajinske pristojnosti.

70. ¢len
(zagotovitev pogojev za zacetek dela pokrajin)
(1) Vlada z uredbo doloci ukrepe za zagotovitev kadrovskih, prostorskih in drugih pogojev za zacetek dela pokrajin
najpozneje do 1. januarja leta, ki sledi letu volitev v prve pokrajinske svete.
(2) Na podlagi uredbe iz prejsnjega odstavka se zagotovita izvedba postopkov konstituiranja pokrajin in opravljanje
nalog iz pristojnosti pokrajin.

71. ¢len

(prostori za delovanje pokrajine)
(1) Poslovni prostori, ki so potrebni za delovanje pokrajine, se kot nepremi¢no premoZzenje drzave neodplacno
odsvojijo in prenesejo na pokrajino v skladu z zakonom, ki ureja stvarno premozenje drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti.
(2) Ce ni na razpolago ustreznih poslovnih prostorov iz prej$njega odstavka, zagotovi prostore obé&ina, na obmoé&ju
katere je sedeZ pokrajine. Ce ob¢ina soglasa, se prostori za pla¢ilo prenesejo v last pokrajini. Sredstva za placilo se
zagotovijo v drzavnem proracunu.
(3) Ce so poslovni prostori, ki jih zagotovi obéina, za¢asni, sklenejo vlada, obé&ina in pokrajina pogodbo o uporabi
prostorov, v kateri dolocijo rok uporabe ter nadomestilo za uporabo in stroske.

72. ¢len
(zacasno financiranje pokrajine)
Do sprejetja pokrajinskega proracuna se delovanje pokrajine financira iz drzavnega proracuna v visini, doloceni z
zakonom, ki ureja izvrSevanje drzavnega proracuna in v skladu z zakonom, ki ureja financiranje pokrajin.

73. ¢len
(prevzem javnih usluzbencev)

(1) Javne usluzbence, zaposlene v organih drzavne uprave, ki so do zacetka dela pokrajin opravljali naloge, ki so
presle v pristojnost pokrajin, prevzamejo pokrajine v pokrajinske uprave, najpozneje v 60 dneh po konstituiranju
pokrajine.

(2) Javne usluzbence, zaposlene v obc¢inskih upravah ob¢in z obmocja pokrajine, ki so opravljali naloge, ki so presle
v pristojnost pokrajin, prevzamejo pokrajine v pokrajinske uprave, najpozneje v 60 dneh po sprejetju predpisa iz
tretjega odstavka 9. ¢lena tega zakona.

(3) Prevzem javnih usluzbencev se opravi v skladu s predpisi, ki urejajo delovna razmerja in polozaj javnih
usluzbencev, pri ¢emer javni usluzbenci obdrZijo enakovredna delovna mesta in vse pravice pridobljene s pogodbo
0 zaposlitvi pri prejsnjem delodajalcu.

74. c¢len
(uveljavitev zakona)
Ta zakon zac¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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ZAKON O FINANCIRANJU POKRAJIN /ZFPok/

1 Splosne dolocbe
1. ¢len
(vsebina zakona)
S tem zakonom se ureja financiranje pokrajin.

2. ¢len
(pomen izrazov)
Posamezni izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

1. »naloge pokrajine« so z zakonom doloc¢ene lokalne zadeve SirSega pomena in zadeve regionalnega pomena;
2. »prenesene naloge pokrajin« so posamezne naloge iz drzavne pristojnosti, katerih opravljanje je drzava z
zakonom prenesla na pokrajine;

3. »povprecnina« je na prebivalca v drzavi ugotovljen obseg sredstev za financiranje nalog pokrajin brez
investicij;

4. »prebivalec« je drzavljan Republike Slovenije s stalnim prebivalis¢em v Sloveniji in pokrajini ter tujec z

izdanim dovoljenjem za stalno prebivanje v Republiki Slovenii, ki ima prijavljeno stalno prebivalis¢e v Sloveniji in
pokrajini. Za podatke o Stevilu prebivalcev ali izracun delezev prebivalcev po tem zakonu se upostevajo podatki
Statisti¢nega urada Republike Slovenije na dan 1. januarja leta, v katerem se ugotavlja primerna poraba.

5. »finan¢na izravnava« so sredstva iz drzavnega proracuna, ki se v posameznem proracunskem letu dodelijo
pokrajini, ki iz pripadajocega deleza prihodkov iz 4. ¢lena tega zakona, ne more financirati svoje primerne porabe;
6. »investicije« so nalozbe v povecanje in ohranjanje premozenja pokrajine v obliki zemljis¢, objektov,

opreme in naprav ter drugega opredmetenega in neopredmetenega premozenja, vkljuéno z nalozbami v
izobrazevanje in usposabljanje, razvoj novih tehnologij, izboljsanje kakovosti zivljenja ter drugimi nalozbami, Ki
bodo prinesle koristi v prihodnosti;

7. »indeks razvitosti pokrajine« je pokazatelj razvitosti pokrajine. Osnova za izracun je indeks razvojne
ogrozenosti pokrajine, ki se ugotavlja na podlagi podatkov o bruto domacem proizvodu na prebivalca pokrajine,
bruto dodani vrednosti gospodarskih druzb na zaposlenega v pokrajini, bruto osnovi za dohodnino na prebivalca
pokrajine, stevilu delovnih mest na stevilo aktivnega prebivalstva pokrajine, indeksa staranja prebivalstva pokrajine,
stopnje registrirane brezposelnosti in stopnje zaposlenosti v pokrajini, povprecnem $tevilu let Solanja prebivalcev
pokrajine, opremljenosti s komunalno infrastrukturo, delezem obmo¢ij Natura 2000 v pokrajini, kazalcem
poseljenosti in drugih relevantnih podatkov Statisticnega urada Republike Slovenije na 1. januarja leta, v katerem
se ugotavlja indeks razvojne ogrozenosti pokrajin. Indeks razvitosti pokrajine je razmerje med indeksom razvojne
ogrozenosti pokrajine in ponderirano aritmeti¢no sredino indeksa v celotni drzavi.

3. ¢len

(nacela financiranja pokrajine)
(1) Pokrajina financira naloge iz svoje pristojnosti samostojno na podlagi svojega proracuna.
@) Finanéno poslovanje pokrajin ureja zakon.
3) Pokrajini pripadajo z zakonom doloceni prihodki oziroma del prihodkov iz davkov in drugih dajatev v
sorazmerju z njenimi nalogami.
(4) Pokrajini, ki s prihodki iz prejsnjega odstavka ne more financirati svojih nalog, se v skladu z merili iz tega
zakona zagotovijo dodatna sredstva iz drzavnega proracuna.
(5) Ce je z zakonom na pokrajino preneseno opravljanje posameznih nalog iz drzavne pristojnosti, mora drzava
pokrajini zagotoviti sredstva v sorazmerju z vrsto in obsegom prenesenih nalog.
(6) Ce je v soglasju z obé&ino na pokrajino preneseno opravljanje posameznih nalog iz ob¢inske pristojnosti,

mora ob¢ina pokrajini zagotoviti sredstva v sorazmerju z vrsto in obsegom prenesenih nalog.

2 Viri financiranja pokrajin
4. ¢len
(prihodki pokrajine)
(1) Viri financiranja pokrajine so prihodki pokrajinskega proracuna (v nadaljevanju: prihodki) od dohodnine

in davka od dohodkov pravnih oseb ter prihodki iz drugih davkov, dolocenih z zakoni, ki dolocajo pristojnosti in
naloge pokrajin.

(2) Pokrajini pripadajo prihodki od davkov iz prejsnjega odstavka v skladu z zakonom, ki ureja posamezni
davek ter prihodki iz davkov, dolocenih z zakoni, ki dolo¢ajo pristojnosti in naloge pokrajin.
(3) Obseg prihodkov od davkov in drugih virov iz prvega odstavka tega ¢lena se doloCijo z zakoni iz prejSnjega

odstavka na podlagi metodologije, ki jo z uredbo predpise vlada. Vlada mora pred sprejetjem predlogov zakonov

oziroma preden jih predlozi drzavnemu zboru v sprejem in pred sprejetjem drugih predpisov iz svoje pristojnosti, ki

zadevajo pristojnosti, delovanje in financiranje pokrajin, zagotoviti ustrezno sodelovanje zdruzenja pokrajin.

4) Vlada z uredbo doloci nacin nakazovanja prihodkov od davkov iz prvega odstavka tega ¢lena pokrajinam.
5. ¢len
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(prihodki iz drugih virov)
1) Vir financiranja pokrajine so tudi prihodki od vodnih povradil, povracil za uporabo javnih cest,
samoprispevka, takse, globe, koncesijske dajatve, placil za storitve pokrajinskih javnih sluzb, od stvarnega in
finanénega premozenja pokrajine, dodatna sredstva iz drzavnega proracuna, neposredne spodbude in sredstva
skladov Evropske unije ter prejete donacije in drugi prihodki, ¢e je tako doloceno z zakonom, ki ureja posamezno
dajatev, ali s predpisom, izdanim na podlagi zakona.
(2) Prihodki iz prvega odstavka pripadajo pokrajini v visini, ki je dolocena v aktu o njihovi uvedbi.
(3) Pokrajini pripadajo prihodki iz naslova okoljskih dajatev v visini, doloceni v sorazmeiju z njenimi nalogami
z zakonom ali uredbo.

6. ¢len
(zadolzevanje)
Pokrajina se lahko zadolzuje v skladu z zakonom, ki ureja javne finance, ¢e s tem zakonom ni doloceno drugace.

7. €len

(zadolZevanje pokrajine za izvrSevanje pokrajinskega proracuna)
1) Pokrajina se za izvrSevanje pokrajinskega proracuna v tekocem proracunskem letu lahko zadolzi le pri
upravljavcu sredstev sistema enotnega zakladniSkega racuna drzave ali pri drzavnem proracunu.
(2) Za sredstva sofinanciranja investicije iz proracuna Evropske unije se pokrajina lahko zadolzi najve¢ do
viSine odobrenih sredstev in najve¢ za obdobje do prejema teh sredstev.
(3) Obseg zadolzevanja pokrajine za izvrSevanje pokrajinskega proracuna se doloci v odloku s katerim se
sprejme pokrajinski proracun, razen za zadolZevanje pokrajine iz prejSnjega odstavka.
4 V obdobju zacasnega financiranja zadolzitev pokrajinskega prora¢una ne sme preseci viSine, ki je potrebna
za odplacilo glavnic dolga obcinskega proracuna, ki zapadejo v placilo v tekocem prora¢unskem letu.
(5) Ce se zaradi neenakomernega pritekanja prejemkov izvrievanje prora¢una ne more uravnoteZiti, se lahko

pokrajina likvidnostno zadolzi, vendar najve¢ do 5% vseh izdatkov zadnjega sprejetega prorauna. Ta omejitev ne
velja za zadolzitev pokrajine iz drugega odstavka tega Clena.

(6) Pokrajina mora pred vsako zadolzitvijo, pri kateri ¢rpanje in odplacilo posojila nista v istem proracunskem
letu, pridobiti soglasje ministra, pristojnega za finance. Nacin, postopke in roke za izdajo soglasja predpiSe minister,
pristojen za finance.

8. ¢len
(najvecji obseg moZnega zadolZevanja pokrajine)
(1) V naj vecji obseg moznega zadolzevanja pokrajine se vsteva zadolZevanje za izvrSevanje pokrajinskega

proracuna, razen zadolzevanja iz drugega odstavka 7. clena tega zakona, u€inki zadolZevanja v zvezi z upravljanjem
z dolgom pokrajinskega proracuna, dana porostva posrednim proracunskih uporabnikom pokrajinskega proracuna
in javnim podjetjem, katerih ustanoviteljica je pokrajina, in finan¢ni najemi ter blagovni krediti neposrednih
proracunskih uporabnikov pokrajinskega proracuna.

@) Pokrajina se v tekoCem proracunskem letu lahko zadolzi, ¢e odplacilo obveznosti iz naslova posojil
(glavnice in obresti), finanénih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz naslova
izdanih porosStev za izpolnitev obveznosti posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih
ustanoviteljica je pokrajina, v posameznem letu odplacila ne preseze 10% realiziranih prihodkov iz bilance
prihodkov in odhodkov pokrajinskega proracuna v letu pred letom zadolZevanja, zmanjSanih za prejete donacije,
transferne prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije.

9. ¢len
(upravljanje z dolgom pokrajinskega proracuna)

1) Pokrajina lahko s ¢rpanjem posojil pridobiva sredstva, potrebna za vracilo dolga pokrajine pred njegovo
dospelostjo, ¢e se s tem:
. zmanjsajo stroski dolga pokrajine ali
. izboljsa struktura dolga na nacin, da se zniza izpostavljenost makroekonomskim in trznim tveganjem.
(2) Pokrajina pridobiva sredstva iz prejsnjega odstavka na podlagi soglasja ministrstva, prisojnega za finance.
Nacin, postopke in roke za izdajo soglasja predpiSe minister, pristojen za finance.
(3) Obseg zadolzevanja pokrajine za upravljanje z dolgom pokrajinskega proracuna se dolo¢i v odloku, s
katerim se sprejme proracun pokrajine.
4) Obseg zadolzevanja za upravljanje z dolgom pokrajinskega proracuina se ne vsteva v obseg zadolzevanja
za izvrSevanje proracuna pokrajine.

10. ¢len

(sklepanje poslov v zvezi z dolgom pokrajinskega proracuna)

(1) Posle v zvezi z zadolZzevanjem pokrajinskega proracuna in upravljanjem z dolgovi pokrajinskega proracuna

sklepa predsednica oziroma predsednik pokrajine (v nadaljnjem besedilu: predsednik pokrajine) ali oseba, ki je
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zaposlena v pokrajinski upravi in jo predsednik pokrajine pisno pooblasti, na podlagi soglasja iz $estega odstavka 7.
¢lena in drugega odstavka 9. Clena tega zakona in sprejetega proracuna pokrajine. Soglasje je sestavni del pogodbe
0 zadolzitvi pokrajine.

@) O poslih zadolZevanja, za katera po tem zakonu ni potrebno soglasje ministra, pristojnega za finance, in o
poslih likvidnostnega zadolZevanja odloca in jih sklepa predsednik pokrajine.

11. ¢len
(prevzem dolga)
Pokrajina ne sme prevzemati dolga.

12. ¢len
(porostva pokrajine)
1) Pokrajina lahko izdaja porostva za obveznosti iz naslova zadolzevanja posrednih proracunskih uporabnikov
in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je, v obsegu in po pogojih, ki jih doloca odlok, s katerim se sprejme
proracun pokrajine in ¢e imajo te osebe zagotovljena sredstva za servisiranje dolga iz neproracunskih virov.

@) Porostvene pogodbe in pogodbe o zavarovanju porostva lahko v primeru pokrajine sklepa predsednik
pokrajine. PoroStvena pogodba in pogodba o zavarovanju porostva se morata skleniti istocasno.
(3) Izdana porostva pokrajine se Stejejo v najvecji obseg moznega zdolzevanja pokrajine, dolocen v 8. ¢lenu

tega zakona.

13. ¢len

(zamenjava obstojece porostvene pogodbe)
1) Predsednik pokrajine lahko na podlagi sklepa pokrajinskega sveta zamenja obstojeco porostveno pogodbo
Z novo porostveno pogodbo, Ce:
. se znizajo stroski obstojece zadolZitve,
. se ne podaljsa rok kon¢ne zapadlosti obveznosti in
. se ne poveca stanje dolga obstojece zadolzitve.
@) Za sklenitev pogodbe iz prej$njega odstavka niso potrebna posebna dolocila v odloku, s katerim se sprejme

proracun pokrajine, takSna zadolZitev pa se ne vsteva v skupno zadolzitev in izdanih porostev iz 8. ¢lena tega zakona.

14. ¢len

(zadolzevanje in izdajanje porostev javnega sektorja na ravni pokrajine)
(1) Posredni proracunski uporabniki pokrajinskega proracuna, javni gospodarski zavodi, javna podjetja in
zveze pokrajin, katerih ustanoviteljica je pokrajina ter druge pravne osebe, v katerih ima pokrajina neposredno ali
posredno prevladujo¢ vpliv, se lahko zadolzujejo in izdajajo porostva s soglasjem pokrajine pod pogoji, ki jih doloci
pokrajinski svet in Ce imajo te osebe zagotovljena sredstva za servisiranje dolga iz neproratunskih virov. Izdana
soglasja se ne Stejejo v najvecji obseg moznega zadolzevanja pokrajine, dolocen v 8. ¢lenu tega zakona.
(2) Pogodbena dolocila v posojilni pogodbi ali pogodbi o zavarovanju porostva, ki jo sklenejo posredni
proracunski uporabniki pokrajinskega proracuna, javni gospodarski zavodi, javna podjetja in zveze pokrajin, ter
druge pravne osebe, v katerih ima pokrajina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv, so ni¢na, ¢e dolocajo
zavarovanje s stvarnim premozenjem, kije namenjeno izvajanju javne sluzbe.
3) Soglasje izda pokrajinski svet.
4) Obseg zadolZevanja in obseg izdanih porostev iz prvega odstavka tega ¢lena se dolo¢i z odlokom, s katerim
se sprejme pokrajinski proracun.

3 Financiranje prenesenih nalog
15. ¢len
(dolocitev obsega sredstev)
1) Za ugotovitev obsega sredstev za financiranje nalog iz drzavne pristojnosti, katerih opravljanje je drzava z

zakonom prenesla na pokrajino (v nadaljnjem besedilu: prenesene naloge), se v skladu z vrsto in ocbsegom prenesenih
nalog upostevajo stroski za financiranje:

. pla¢ in drugih izdatkov zaposlenim javnim usluzbencem pokrajinskih upravnih organov, ki opravljajo
naloge iz prenesene pristojnosti pokrajine,

. prispevkov delodajalcev za socialno varnost ter

. izdatkov za blago in storitve, nakup poslovnih prostorov, prevoznih sredstev in opreme, potrebnih za
opravljanje prenesenih nalog pokrajine.

(2) Ce je z zakonom, ki ureja prenos opravljanja nalog na pokrajine, dolodeno, da pokrajina kot preneseno

nalogo izvaja tudi financiranje dejavnosti in programov iz drzavne pristojnosti, se pri ugotovitvi obsega sredstev za
financiranje prenesenih nalog pokrajine upostevajo z zakonom dolocena sredstva.

3) Skupno visino sredstev za financiranje prenesenih nalog pokrajin in delez posamezne pokrajine pri teh
sredstvih za posamezno proracunsko leto ugotovi vlada na predlog ministrstev, pristojnih za posamezna podrocja,
na katera prenesene naloge spadajo, in po predhodnem usklajevanju z zdruzenjem pokrajin.
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16. ¢len
(arbitraza)
1) Pokrajina lahko sprozi spor pred arbitrazo glede visine sredstev iz prejSnjega Clena.
2 Arbitrazo sestavlja enako stevilo predstavnic oziroma predstavnikov pokrajine in vlade. Predstojnica

oziroma predstojnik (v nadaljenjem besedilu: predstojnik) neposrednega uporabnika drzavnega proracuna,
pristojnega za sklenitev pogodbe iz drugega odstavka prej$njega ¢lena tega zakona, ne more biti imenovan za arbitra.

(3) Arbitrazi predseduje sodnica oziroma sodnik upravnega sodisca, ki ga stranki imenujeta sporazumno.
4) Za postopek pred arbitrazo se uporablja zakon, ki ureja pravdni postopek.
17. ¢len
(nakazovanje sredstev)
(1) Sredstva za financiranje prenesenih nalog pokrajine se zagotovijo v finan¢nih nacrtih neposrednih

uporabnikov drzavnega proracuna, pristojnih za posamezna podrocja, na katera prenesene naloge spadajo (v
nadaljnjem besedilu: pristojni neposredni uporabnik).

@) Sredstva iz prejsnjega odstavka se nakazujejo pokrajini na podlagi pogodbe, ki jo skleneta pristojni
neposredni uporabnik in pokrajina, mese¢no po dvanajstinah do 20. dne v mesecu.

4 Financiranje primerne porabe pokrajine
18. ¢len
(ugotovitev obsega sredstev za financiranje nalog pokrajin)
Za ugotovitev obsega sredstev za financiranje nalog pokrajine se upostevajo z zakonom doloceni prihodki za
financiranje nalog pokrajin na podroc¢ju lokalnih zadev §irSega pomena in na podrocjih z zakonom dolo¢enih zadev
regionalnega pomena.

19. ¢len
(povprecnina)
1) Povprecnino za naslednje proracunsko leto ugotovi ministrstvo, pristojno za finance.
(2) Povprecnina se doloci z zakonom.
20. ¢len

(primerna poraba pokrajine)
Primemo porabo pokrajine za posamezno proracunsko leto ugotovi ministrstvo, pristojno za finance, po enacbi:
PPPi=(0,25+0,10*Pi+0,30*Mi+0,15*Si+0,20*IROi)*P*Oi
Pri Cemer je:

PPPi- primerna poraba pokrajine,

Pi - razmetje med povrsino posamezne pokrajine na prebivalca in povrsino celotne drzave na
prebivalca,

Mi - razmerje med delezem prebivalcev pokrajine, starih med 15 let in 24 let, v celotnem
prebivalstvu pokrajine in delezem v drzavi,

Si - razmerje med delezem prebivalcev, starejsih od 65 let, v celotnem prebivalstvu pokrajine in
delezem v drzavi,

IROi - indeks razvitosti pokrajine je razmerje med indeksom razvojne ogrozenosti pokrajine in
ponderirano aritmeti¢no sredino indeksa razvojne ogrozenosti v drzavi,

P- povprecnina,

Oi - Stevilo prebivalcev pokrajine.

21, ¢len
(financiranje primerne porabe pokrajine)
1) Pokrajina financira primemo porabo s prihodki iz 4. ¢lena tega zakona.
(2) Ce so prihodki pokrajine iz prejSnjega odstavka za ve¢ kot 15 odstotkov vi§ji od izraCunane primerne

porabe, se presezek nad 15 odstotkov zmanjsa za 50 odstotkov. Ce pa so prihodki pokrajine manjsi od izradunane
primerne porabe, se ji razlika izplaca kot finan¢na izravnava iz drzavnega proracuna.

(3) Podatke o pripadajocih prihodkih iz 4. ¢lena tega zakona in finan¢ni izravnavi v naslednjem proracunskem
letu in letu, ki mu sledi, sporo¢i pokrajinam ministrstvo, pristojno za finance, po sprejetju drzavnega proracuna.
Predhodne podatke, ki so potrebni za pripravo pokrajinskih proracunov, pa sporo¢i najpozneje v 15 dneh po
predlozitvi predloga drzavnega proracuna v drzavni zbor.

22, ¢len
(nakazovanje prihodkov za financiranje primerne porabe)
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1) Prihodki iz 4. ¢lena tega zakona se nakazujejo pokrajini tedensko po enakih delezih, za€ensi s prvim tednom
proracunskega leta, za katero so izraCunani.
@) Finan¢na izravnava se pokrajini nakazuje po dvanajstinah do 20. dne v mesecu za teko¢i mesec razen

nakazil finan¢ne izravnave v znesku do 5000 eurov, ki se opravijo v dveh obrokih, in sicer do 20. junija in 20.
decembra tekocega leta.
(3) S sredstvi iz prvega in drugega odstavka tega clena pokrajina razpolaga samostojno v skladu z zakonom.

5. Sofinanciranje nalog, programov in investicij pokrajin

23. ¢len
(predmet sofinanciranja)

1) Pokrajinam se zagotavljajo dodatna sredstva drzavnega proracuna za sofinanciranje posamezne naloge ali
programa in investicij.
(2) Sredstva iz tega ¢lena se smejo uporabljati le za namene, za katere so dodeljena.

24, ¢len

(sofinanciranje nalog in programov)

(1) Z zakonom se lahko dolocijo posamezne naloge ali programi, za katerih izvajanje se pokrajinam zaradi

zagotavljanja SirSega javnega interesa zagotavljajo dodatna sredstva iz drzavnega proracuna. Visino in namen porabe
dodatnih sredstev doloci zakon ali predpis, izdan na podlagi zakona.

(2) Sredstva iz prejSnjega odstavka se zagotovijo v okviru finan¢nega nacrta neposrednega uporabnika
drzavnega proracuna, pristojnega za podrocje nalog, za katerih izvajanje so namenjena.
3) Ne glede na druge doloc¢be tega zakona se lahko pokrajini iz drzavnega proracuna zagotovijo sredstva za

sofinanciranje posameznih nalog v visini odobrenih sredstev strukturne in kohezijske politike Evropske unije.

25. ¢len
(sofinanciranje investicij)
(1) V drzavnem proracunu se pokrajinam zagotavljajo dodatna sredstva za sofinanciranje investicij za izvajanje
ukrepov skladnega regionalnega razvoja, ki so uvrs¢ene v nacrte razvojnih programov pokrajinskih proracunov.
(2) Pokrajini se iz drzavnega proracuna zagotovijo sredstva za sofinanciranje investicij v vis§ini odobrenih
sredstev strukturne in kohezijske politike Evropske unije.
(3) Sredstva iz prej$njih odstavkov se za vsako proracunsko leto zagotovijo v finan¢nih nacrtih neposrednih

uporabnikov drZzavnega proracuna, pristojnih za posamezna podrocja, na posebnih proracunskih postavkah.

26. ¢len

(predlogi za sofinanciranje investicij)
1) Neposredni uporabniki drzavnega proracuna vsak na svojem podrocju dela sprejmejo praviloma za $tiri leta
programe sofinanciranja investicij v pokrajinah, s katerimi se zagotavlja izvajanje ukrepov skladnega regionalnega
razvoja v skladu z razvojnimi cilji drzave.
(2) Na podlagi programov iz prejSnjega odstavka oblikujejo neposredni uporabniki drzavnega proracuna
predloge investicij v skladu s predpisi, ki urejajo sofinanciranje investicij iz drzavnega proracuna in postopek
priprave predloga nacrta razvojnih programov drzavnega proracuna.
(3) Nacrtovane investicije se na predlog pristojnega neposrednega uporabnika drzavnega proracuna uvrstijo v
nacrt razvojnih programov drzavnega proracuna.

27. ¢len
(dodelitev sredstev za sofinanciranje investicij)

1) Sredstva za sofinanciranje investicij se pokrajinam dodelijo v skladu s programi sofinanciranja investicij in
merili, ki jih dolo¢ijo ministrice oziroma ministri, pristojni za posamezna podrocja (v nadaljnjem besedilu: minister).
@) S pravilnikom, s katerim minister dolo¢i merila, se podrobneje dolocijo namen porabe sredstev, upraviceni
stroski in pogoji za dodelitev sredstev.

28. ¢len

(doloc¢anje obsega sofinanciranja)

(1) Za posamezno investicijo v pokrajini se lahko dolo¢i sofinanciranje do 100 odstotkov upravicenih stroskov
investicije.
(2) Pristojno ministrstvo dolo¢i obseg sofinanciranja posamezne investicije v skladu z indeksom razvitosti

pokrajine, tako da imajo glede na skupna razpolozljiva sredstva prednost investicije v pokrajinah z nizjo stopnjo
razvitosti.

3) Indeks razvitosti pokrajin dolo¢i vlada na predlog ministrstva, pristojnega za finance, z uredbo za naslednja
tri leta.



PRILOGA 2

29. ¢len
(nakazovanje sredstev za sofinanciranje investicij)
1) Neposredni uporabnik drzavnega proracuna, pristojen za investicijo, izda pokrajini sklep, s katerim dolo¢i
obseg sofinanciranja investicije iz drzavnega proracuna.
2 Sredstva iz prejsnjega odstavka se pokrajini nakazujejo na podlagi pogodbe, ki jo skleneta neposredni

uporabnik drzavnega proraCuna, pristojen za investicijo, in pokrajina. S pogodbo se dolocijo tudi nadzor namenske
porabe sredstev ter pogoji in postopek povrnitve nenamensko porabljenih sredstev v drzavni proracun.

3) Ce pokrajina ne sklene pogodbe iz prejinjega odstavka, se $teje, da se je sredstvom odpovedala.

4) Sredstva, namenjena sofinanciranju investicij, se ne smejo zasec¢i za placilo dospelih obveznosti iz
zadolzitve in odskodnin po sodnih sklepih.

6 Nadzor
30. ¢len
(nadzor nad zakonitostjo)
Za nadzor nad zakonitostjo proracuna pokrajine, odloka, s katerim je urejeno izvrSevanje pokrajinskega proracuna,
ter drugih splo$nih in posami¢nih aktov pokrajine, izdanih za izvajanje tega zakona, je pristojno ministrstvo za
finance.

31. ¢len
(nadzor nad namensko porabo)
Nadzor nad namensko porabo sredstev iz drzavnega prorauna, namenjenih za sofinanciranje posameznih nalog in
programov ter investicij, opravljajo neposredni uporabniki drzavnega proracuna, ki so podpisniki pogodb o
sofinanciranju, ter proracunska inSpekcija ministrstva, pristojnega za finance.

32. ¢len
(nadzor nad porabo sredstev za financiranje prenesenih nalog)
Nadzor nad porabo sredstev za financiranje prenesenih nalog pokrajin opravljajo neposredni uporabniki drzavnega
proracuna, ki so podpisniki pogodb o financiranju prenesenih nalog pokrajine in proracunska inSpekcija ministrstva,
pristojnega za finance.

7 Kazenska dolo¢ba

33. ¢len

(prekrski)

(1) Z globo od 1500 do 4000 eurov se kaznuje za prekrsek odgovorna oseba pokrajine:
. ¢e sklene pogodbo o zadolzitvi, s katero se pokrajina zadolzi v obsegu, ve¢jem od dovoljenega ali brez
soglasja ministra, pristojnega za finance, e je to predpisano, in s tem kr$i tretji ali etrti odstavek 7. Clen tega zakona,
. e sredstva za financiranje prenesenih nalog pokrajine porabi, dovoli njihovo porabo ali ne prepreci njihove
porabe v nasprotju s pogodbo in s tem krSi 17. ¢len tega zakona,
. ¢e namenska sredstva drzavnega proracuna porabi, dovoli njihovo porabo ali ne prepreci njihove porabe v
nasprotju z namenom, dolo¢enim s tem zakonom, in s tem kr$i 23. ¢len tega zakona.
(2) Postopek o prekrskih iz tega ¢lena vodi in o njih odloca prorac¢unska inSpekcija ministrstva, pristojnega za
finance.
8 Prehodna in konc¢na dolo¢ba

34. ¢len

(uskladitev predpisov)
1) Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno precis¢eno besedilo, 14/13 - popr., 101/13,
55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617,13/18) ter predpise izdane na njegovi podlagi je treba uskladiti s tem zakonom
najpozneje do 1. januarja 2023.

(2) Uredbe iz tretjega in etrtega odstavka 4. ¢lena ter tretjega odstavka 28. ¢lena sprejme vlada najpozneje do
1. januarja 2023.
(3) Ministri, pristojni za posamezna podrocja, izdajo predpise iz 27. ¢lena tega zakona najpozneje do 1. januarja
2023.

35. ¢len

(uveljavitev zakona)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporablja pa se za¢ne 1. januarja
2023.



PRILOGA 3
Osnutek predloga sklepa o mnenju posamezne obc&ine k osnutkom pokrajinske zakonodaje, ki ga je
pripravila Strokovna skupina Drzavnega sveta Republike Slovenije za pripravo pokrajinske zakonodaje

OBCINA ...

Stevilka: ...
Datum:

ZADEVA: PREDLOG SKLEPA O MNENJU OBCINE .. K OSNUTKOM POKRAJINSKE
ZAKONODAJE

PRAVNA PODLAGA: 143. ¢len Ustave Republike Slovenije (33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a,
47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 —UZ121,140,143, 47/13 — UZ148,
47/13 - UZ90, 97, 99 in 75/16 — UZ70a), 29. ¢len Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni
list RS, §t. 94/07-UPB2, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1,
30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE), ... ¢len Statuta Obcine ... (navesti uradno
glasilo ob¢&ine, npr.: Uradno glasilo slovenskih ob¢in, &t. ...), ... ¢len Poslovnika Obc&inskega
sveta Obcine ... (navesti uradno glasilo ob¢ine, npr.: Uradno glasilo slovenskih obgin, §t. ...)

PREDLAGATELJ: ..., ZUpan/ja
PRIPRAVLJAVEC:

POROCEVALEC: ..., Zupanija

Obrazlozitev:

Drzavni svet Republike Slovenije se je na 34. seji 11. novembra 2020 seznanil z osnutki pokrajinske zakonodaje, in
sicer z Zakonom o ustanovitvi pokrajin /ZUPok/, Zakonom o pokrajinah /ZPok/ s pregledom pristojnosti in nalog
pokrajin ter Zakonom o financiranju pokrajin /ZFPok/, ki jih je pripravila Strokovna skupina Drzavnega sveta Republike
Slovenije za pripravo pokrajinske zakonodaje. DrZzavni svet Republike Slovenije je pozval oblinske svete, da se do 1.
marca 2021 opredelijo do osnutkov pokrajinske zakonodaje, ki so objavljeni v zborniku »Pokrajine v Sloveniji (osnutki
pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti pokrajin)«, ki je dostopen na: www.pokrajine.si/zbornik2020. K
osnutkom pokrajinske zakonodaje je podana naslednja obrazlozitev:

1 Uvod

Za decentralizacijo kot splo$ni pojem je znacilno prenaSanje nalog z drzave na druge organizacije, ki niso sestavni del
drzavne uprave, ampak so sorazmerno samostojne. V pravni teoriji se govori o decentralizaciji s pomocjo samouprave.
Samouprava v SirSem smislu pomeni, da neki krog interesentov sam upravlja s svojimi nalogami. Samouprava je v
tem, da se nek krog poslov opravlja po ljudeh tiste organizacije, ki je na teh poslih neposredno zainteresirana, ne pa
od centralne vlade ali od njej podrejene uprave (Pitamic, 1996). Ideja in pravna podlaga decentralizacije je utemeljena
na enotnosti celotne sfere oblasti, ki jo predstavljajo centralni drzavni organi. Drzava pa lahko del te oblasti oziroma
del javnih nalog, in sicer naloge lokalnega (regionalnega) pomena, izro¢a lokalnim skupnostim, ki naj te naloge
opravljajo naCeloma samostojno, s svojimi organi, s svojimi sredstvi, vendar pod nadzorstvom centralnih drzavnih
oblasti. Te naloge so lastne oziroma samoupravne naloge lokalnih skupnosti. Na lokalne skupnosti pa se prenasajo
naloge izvajanja lokalnih javnih sluzb, ki jih morajo lokalne skupnosti izvajati samostojno in s svojimi sredstvi. Drugi
krog nalog pa je tisti, ki jih drzava nalozi lokalnim skupnostim, da jih opravljajo zanjo; to so prenesene naloge, ki jih
izvajajo organi lokalnih skupnosti. Pri opravljanju teh nalog nastopajo organi lokalnih skupnosti kot nekak$na
podalj$ana roka drzavnih organov, vendar pa delujejo pri tem bolj samostojno kot drzavni organi (ve¢ Smidovnik,
1995).

Temeljna znacilnost samoupravne decentralizacije je, da prebivalstvo oZje druzbene (lokalne) skupnosti
(samo)upravlja s to druzbeno skupnostjo po voljenih organih (posredno) in z instituti neposredne demokracije (na
primer prek zbora obanov, referenduma, ljudske iniciative), temelja samouprave lokalnih skupnosti pa sta
samostojnost in neodvisnost. Najbolj sploSna opredelitev pojma samouprave je, da gre za pravico samostojno odlocati
o lastnih zadevah, torej tudi o zadovoljevanju potreb prebivalcev ozje skupnosti po dobrinah in storitvah, na podlagi
lastne moci. Vendar pa o taki samostojnosti in neodvisnosti samouprave lokalnih skupnosti kot absolutni kategoriji ni
mogoce govoriti saj mejo lokalne oblasti dolo¢a drzava s svojim pravnim redom. Slednja tako ne dopus¢a, da bi se na
ozemlju, ki ga drzavna oblast obvladuje, pojavila oblast, ki bi bila po sili in u€inku enaka ali podobna drzavni oblasti.
Zato bo drzavna oblast ne glede na stopnjo decentralizacije in demokracije venomer obdrzala nadzor nad delom oblasti
ozjih druzbenih skupnosti (Brezovnik, 2008a).

Samoupravi je blizu tudi pojem avtonomije, ki pa se od nje razlikuje glede na to, da se na primer v kontinentalni evropski
pravni tradiciji samouprava praviloma omejuje samo na izvrSilno oblast in ne na sprejemanje splo$nih pravnih aktov —



zakonov. Pogoj relativhe samostojnosti in neodvisnosti samoupravnih ozjih druzbenih (lokalnih) skupnosti je ustrezna
stopnja teritorialne, upravne, politicne in fiskalne decentralizacije (Brezovnik, 2008a).

11 Teritorialna decentralizacija

Lokalna samouprava po Evropski listini lokalne samouprave oznacuje pravico in sposobnost krajevne oblasti, da v
mejah ustave in zakonov predpi$e in ureja pomemben delez javnih zadev lokalne narave z lastno odgovornostjo in v
interesu lokalnega prebivalstva (prvi odstavek 3. ¢lena). V demokrati¢nih druzbah poznajo krajevno samoupravo ze
vel stoletij, prav tako pa je njena tradicija prisotna tudi na naSem ozemlju. Nosilec lokalne samouprave je lokalna
skupnost, t.. tista teritorialna skupnost, kjer se na najnizji ravni pojavljajo dolo¢ene skupne potrebe prebivalstva, ki jih
je mogoce reSevati le skupno. Lokalne skupnosti so naravne skupnosti, ki so nastale z zgodovinskim razvojem. Imajo
svojo ozemeljsko razseznost, ki je zelo razli¢na (ve€ Vlaj, 1998). Kljub navedenemu pa moramo v sklopu razprave o
teritorialni decentralizaciji in ¢lenitvi Slovenije na pokrajine opomniti na priporo¢en demografski prag Sveta Evrope, da
naj bi imele ustanovljene pokrajine najmanj 100.000 prebivalcev (Smidovnik, 2004).

1.2 Upravna decentralizacija

Pojem upravne decentralizacije oziroma decentralizacije upravnih sistemov zajema prenasanje upravnih funkcij iz
centra sistema na njegove posamezne dele. Pri tem gre predvsem za prenasSanje treh temeljnih funkcij: izvrSevanja,
odlo€anja in kontrole. Omenjene funkcije je mozno prena$ati v razliénem obsegu in od tega obsega je odvisna tudi
stopnja decentralizacije upravnih sistemov. V primeru nizke stopnje decentralizacije se lahko prenese le funkcije
izvrSevanja, v primeru visoke stopnje decentralizacije pa se prenesejo na nizje ravni funkcije izvrSevanja in odlo¢anja,
poleg tega pa tudi del funkcije kontrole. Ni pa mogoce prenesti vseh treh funkcij v celoti, kajti njihov prenos v celoti ne
bi pomenil ve¢ decentralizacije sistema, ampak razpad in nastanek novih decentraliziranih sistemov (Trpin, 1998).

Upravna decentralizacija ni samo tehni¢ni proces, ampak ima veckrat tudi izrazit interesni naboj. Od uresnievanja
interesov sta odvisna tudi vrsta in obseg decentralizacije. Tako lahko pri decentralizaciji upravnih sistemov razlikujemo
upravno-tehniéni in interesni vidik. Cilj prvega je dosedi ¢im vecjo racionalnost in u€inkovitost upravljanja, cilj drugega
vidika pa je povecati moznost uveljavljanja interesov njegovih nosilcev. Pri izvedbi decentralizacije pa se omenjena
vidika medsebojno prepletata. Omenjena izhodiS¢a decentralizacije upravnih sistemov so temelj razmerja med lokalno
samoupravo in upravno decentralizacijo. Temeljni cilj upravne decentralizacije je zagotoviti uc€inkovit in racionalen
upravni proces, pri lokalni samoupravi pa so interesi neposredni temelj decentralizacije upravnega sistema. Omenjeni
interesi so bistveni element pojma lokalne samouprave, ki se oblikuje kot teritorialno upravni sistem na ozjem obmocju
prav iz razlogov zadovoljevanja interesov, ki izhajajo iz skupnih potreb. Z vidika prenosa funkcij v okviru upravne
decentralizacije gre pri lokalni samoupravi najprej za prenos funkcije odlo¢anja (o interesih), ¢emur logi¢no sledi tudi
prenos funkcije izvrSevanja teh odlocitev. Praviloma se z omenjenima funkcijama prenese tudi del kontrole, ki se
neposredno nanasa na izvajanje prvih dveh funkcij, del kontrole, ki naj zagotovi usklajeno delovanje vseh enot lokalne
samouprave, pa se zadrzi v centru (Trpin, 1998).

1.3 Politicna decentralizacija

Z vidika prenosa funkcij v okviru upravne decentralizacije pri lokalni samoupravi se najprej prenasajo funkcije odlo¢anja
(o interesih), Eemur pa logi¢no sledi tudi prenos funkcije izvrSevanja teh odlocitev. Za lokalno samoupravo je bistveno,
da prebivalci lokalne skupnosti sami upravljajo z lastnimi zadevami. Upravljanje pa pomeni sprejemanje odlocitev, ki
jih lahko prebivalci lokalne skupnosti sprejemajo neposredno ali prek organov lokalne samouprave. Zato je kljuéno
vprasanje lokalne demokracije v tem, kak§no moznost imajo prebivalci lokalne skupnosti, da sodelujejo pri odlo€itvah
v lokalni skupnosti (Grad, 1998).

Bistveni temelj decentralizacije oblasti je vsekakor prenos pristojnosti odlo€anja o lokalnih zadevah na nizje ravni. Tako
se centralna oblast dejansko decentralizira. Seveda se postavlja vprasSanje, katere sploh so lokalne zadeve in katera
merila odloanja se pri prenosu odlo¢anja o lokalnih zadevah uporabljajo. Z vidika demokrati€ne vladavine bi bilo
smiselno, da bi prebivalci lokalne skupnosti upravljali sami neposredno, kar pomeni, da bi vse odloCitve v celoti
sprejemali sami. Vendar pa je to v sodobni demokraciji nemogoce, ker so potrebe, ki se v njej zadovoljujejo, preve¢
raznovrstne in zapletene, da bi o njih odlo¢ali vsi ob¢ani, in ker sodobno Zivljenje zahteva nenehno odlo¢anje. Zato je
sprejemanje vseh ali vecine odloCitev, ki zadevajo lokalno samoupravo, poverjeno razli¢nim organom lokalne
samouprave, med katerimi ima osrednje mesto in pomen za lokalno demokracijo predstavniski organ (obcinski svet,
pokrajinski svet). Lokalno samoupravo tako razume tudi Evropska listina lokalne samouprave, po kateri lokalno
samoupravo uresniCujejo praviloma sveti in skupscine, ki jih sestavljajo ¢lani, izvoljeni s svobodnim in tajnim
glasovanjem na podlagi neposredne, enake in sploSne volilne pravice. Ti organi pa imajo lahko izvrSilne organe,
Evropska listina lokalne samouprave pa posebej poudarja, da to ne vpliva na reSevanje zadev tudi na zborih krajanov,
referendumih ali kakSni drugi obliki neposredne udelezbe drzavljanov, kjer to dopuS€a zakon. To pomeni, da Steje
Evropska listina odlo€anje po predstavniSkih telesih za nujen pogoj lokalne samouprave, neposredno demokrati¢no
odlo¢anje pa ni obvezen del lokalne samouprave, temve¢ je odvisno od tradicije posamezne drzave in se v resnici
zelo razlikuje po evropskih drzavah (Grad, 1998).



1.4 Fiskalna decentralizacija

Zmoznost izvajanja decentraliziranih nalog je precej bolj odvisna od dejanskih kot pa normativnih danosti posamezne
lokalne skupnosti. Res je, da se lokalne skupnosti osnujejo na normativni podlagi, pa vendar ustanavljanje ozjih
lokalnih skupnosti ve¢inoma ne sledi nacelom racionalnosti. Zato moramo ob vprasanju zmoznosti izvajanja javnih
storitev na lokalni ravni odpreti tudi razpravo o finan¢nih sredstvih, ki se namenjajo lokalnim skupnostim za izvajanje
navedenih nalog. Ce izhajamo iz tega, je tako nujna razprava o tako imenovani fiskalni decentralizaciji, ki je v svetu
poznana tudi pod pojmom fiskalni federalizem (Oates, 1972).

Teorija pravi, da je osnovni namen oblikovanja decentraliziranih enot doseganje vecjih narodnogospodarskih koristi,
kot bi bile doseZene, e decentralizacije ne bi bilo. Osnovno raven drzave se zato razdeli na ve€ nizjih ravni, ki namesto
nje opravljajo, po navadi z ustavo in zakoni, dolo€ene naloge v javnem interesu. V grobem bi lahko rekli, da je naloga
drzave skrb za makroekonomsko stabilizacijo, nacionalno varnost in prerazdeljevanje dohodka, nizje ravni drzave
(decentralizirane enote) pa prevzemajo tiste naloge, ki jih drzava zaradi svoje narave ne zmore dovolj ucinkovito
opravljati. Pri tem mislimo predvsem na dobavo tistih javnih dobrin, katerih poraba je tudi sicer omejena na meje
decentralizirane enote (Brezovnik & Oplotnik, 2003).

Glavni dejavnik doseganja visjih stopenj narodnogospodarskih koristi z decentralizacijo je v tem, da se s pomocjo
oblikovanja decentraliziranih enot bolj priblizamo dejanskim potrebam okolja, saj je centralizirana raven upravljanja
zaradi informacijske asimetrije v podrejenem poloZaju glede na posamezne decentralizirane ravni (e ob tem
zanemarimo $e dodatne dejavnike, kot so na primer politi¢ni ali ustavni). Empiri¢ne analize so pokazale, da se potreba
po decentraliziranih enotah vea z demografsko, geografsko, kulturno in ekonomsko raznolikostjo okolja,
povpra$evanje po lokalnih dobrinah in storitvah pa je cenovno moc¢no neelasti¢no. Temelje fiskalne decentraliziranosti
je na primer ze leta 1956 postavil Tiebout s svojim znanim modelom, ki je danes znan kot Tieboutov model. Tiebout
tako pravi, da bodo v primeru velike mobilnosti gospodinjstev ta »volila z nogami«, kar pomeni, da bodo druzine
oziroma posamezniki za svoje bivanje izbrali tisto okolje, ki se bo glede na davke in ponudbo javnih dobrin (proizvodov
in storitev, ki se zagotavljajo z izvajanjem dejavnosti javnih sluzb) najbolje prilegalo njihovim osebnim »okusom«. Kljub
temu pa ne moremo trditi, da ob popolni odsotnosti mobilnosti decentralizacija ne prinasa neto povecanja skupnih
koristi. Tako na primer tako imenovani Samuelsonov pogoj izenaCevanja vsote mejnih stopenj substitucij in mejnih
stroskov pravi, da te variirajo od ene do druge jurisdikcije (na primer stopnja Cisto¢e vode ali zraka v mestu je zagotovo
drugacna od tiste na podezelju) (Tiebout, 1956).

Decentralizirane fiskalne enote seveda nujno potrebujejo svoje lastne, specifi¢ne fiskalne instrumente. Tu se pojavlja
vpraSanje »pravilne vertikalne javnofinanCne (davéne) strukture«. Napacna vertikalna javnofinanéna (davéna)
struktura ima namrec€ resne posledice za optimalno porazdelitev proizvodnih virov in povzro€a motnje v delovanju
ekonomskega sistema (McLure, 1983).

Vrnimo se Se na teoreti€¢na izhodiS¢a, ki se nanasajo na meje in velikost decentraliziranih fiskalnih enot oziroma
obmocij, med katerimi je treba poiskati ravnotezje med internalizacijo prelivajo¢ih se koristi (oziroma stroSkov) in
upostevanjem lokalnih specifi¢nosti (demografskih, geografskih, kulturnih in ekonomskih). Tako je smiselno oblikovati
nekaj ravni enot, na primer:
e zaokrozena obmocja, ki obsegajo mestna sredi$¢a, v katerih poteka vecina ekonomske dinamike, in predmestja,
v katerih Zivijo ustvarjalci te ekonomske dinamike;
e zaokroZena obmocja, ki obsegajo geografsko zakljucene celote, kot so na primer naravni rezervati, visokogorske
kmetije, gozdovi in drugi naravni viri;
e raven manjSih lokalnih skupnosti, ki svojim prebivalcem omogocajo oblikovati njim lastne skupine potreb, ki jih
nato skozi obstoj lokalne skupnosti tudi zadovoljujejo (Oates, 1972).

Poleg pozitivnih strani decentralizacije obstajajo tudi negativne strani drobljenja vedjega obmoc&ja na manjSe
decentralizirane enote. Med temi tako imenovanimi pastmi decentralizacije lahko navedemo:
o decentralizacija in prevelika regulacija,
decentralizacija in drobljenje internega trga,
decentralizacija in korupcija,
decentralizacija in ustrezna struktura virov ter nalog nizjih ravni oblasti,
decentralizacija in makroekonomska koordinacija ter
decentralizacija in (ne)transparentnost (Tanzi, 2001).

Da bi dosegli osnovni namen fiskalne decentralizacije, mora biti izpolnjenih nekaj pogojev. Eden glavnih je nedvomno
ta, da je decentralizirana enota avtonomna na podrocju financiranja. To pomeni, da ima na voljo dovolj raznoliko paleto
finan¢nih virov, s katerimi lahko pokriva stroSke, ki nastajajo ob dobavi dogovorjenih javnih dobrin svojim prebivalcem.
Osnovni finanéni viri so tako:
e lastni davki, ki jih predpisuje decentralizirana enota sama oziroma so bili predpisani z zakonom in jih uporabljajo
vse decentralizirane enote;
e davcni viri, ki si jih decentralizirana enota deli z drzavo (tako imenovani odstopljeni davki);
o nedavceni prihodki razliénih oblik (takse, pristojbine, subvencije, drugi lastni prihodki); in
zadolzevanje (Brezovnik & Oplotnik, 2003).



Pri oblikovanju ustrezne vertikalne javno finanéne strukture je zato zelo pomembno, da se upostevajo znacilnosti
lokalne skupnosti, ki so konec koncev tudi davéna baza in pogojujejo viSino zbranih sredstev. Ob tem je pomembno,
da ima lokalna skupnost v enem delu tudi moznost predpisovanja tako imenovanih lastnih davkov, ki jih oblikuje prav
na podlagi informacij, ki jih ima o svojih prebivalcih, njihovem premozenju, moralnih vrednotah, ekonomski mod¢i,
navadah in predvsem potrebah. S tem se interna finan¢na konstrukcija decentralizirane enote lazje zapre, uresnici se
nacelo njene avtonomnosti in doseze ucinek povecane narodnogospodarske koristi (Brezovnik & Oplotnik, 2003).
Odgovornost za stabilnost je primarno dodeljena centralni oblasti, deloma tudi zaradi problemov, ki bi nastali v primeru
neodvisnosti lokalnih oblasti nad lokalnimi finan&nimi viri. Ceprav se mednarodno makroekonomsko okolje spreminja
v smeri fiskalne decentralizacije in Ceprav imajo decentralizirane lokalne skupnosti v industrijsko razvitih drzavah
pomembno vlogo pri stabilizaciji, je o€itno, da je stabilizacijska funkcija v drzavah v razvoju funkcija centralne oblasti.
Ob tem je pomembno omeniti, da je vloga lokalnih skupnosti pri stabilizacijski funkciji v drzavah v razvoju minimalna.
Se ves, lokalne skupnosti so pogosto visoko finanéno odvisne od centralne oblasti celo v razmeroma decentraliziranih
sistemih. Poleg tega pa so v drzavah v razvoju posebej problemati¢ni financni (davcni) viri lokalnih skupnosti, ki
vecinoma ne temeljijo na stabilnih davénih osnovah, kot je na primer premozenje, temve¢ na virih, ki so odvisni od
ekonomskih aktivnosti v lokalni skupnosti, kot so na primer kmetijstva in gospodarstva. Po omenjeni teoriji o fiskalni
decentralizaciji je odgovornost za distribucijo, enako kot odgovornost za stabilnost, primarno dodeljena centralni
oblasti. To primarno odgovornost centralne oblasti pa lahko opravi¢imo z naslednjim:

e samo centralna oblast je v polozZaju, da lahko prerazporeja finan¢na sredstva od bogatejSih na revnejSe lokalne
skupnosti;

e razli¢ni programi redistribucije finan¢nih sredstev med lokalnimi skupnostmi lahko ustvarjajo ve& problemov ob
pogoju, da so produktivni faktorji visoko mobilni. To pomeni, da se lahko rezidenti in gospodarski subjekti selijo
iz revnejsSih lokalnih skupnosti v bogatej$e; lokalne skupnosti stremijo k zbiranju javnih prihodkov po virih, ki so
progresivni in enostavni (Smoke, 2001).

Vloga decentraliziranih lokalnih skupnosti pri funkciji delitve javnofinan&nih sredstev (alokacijska funkcija) je precej$nja
predvsem, ker ni mogoce poenoatiti javnih storitev v vseh lokalnih skupnostih v posamezni drzavi. SploSno blaginjo v
lokalni skupnosti je mogoce doseci le z ustrezno decentralizacijo, saj lahko rezidenti posamezne lokalne skupnosti
sami izbirajo med javnimi dobrinami ter finan&nimi viri za kritje javnih izdatkov. V primeru enotne ponudbe javnih dobrin
se odlocitve o kakovosti in uc¢inkovitosti ponudbe sprejemajo na centralni ravni. Tak sistem pa ni priblizan prebivalstvu,
ki zivi na obmocju posamezne lokalne skupnosti. Prav zato je decentralizacija nujna, ne le zaradi razlik v ponudbi,
ampak tudi, ker se odlogitve o potrodnji javnih sredstev veZejo na dejanski vir strokov. Ce obstaja v posamezni drzavi
vec decentraliziranih lokalnih skupnosti, je vecja tudi verjetnost inovacij in izboljSav v ponudbi lokalnih javnih dobrin in
storitev (Brezovnik & Oplotnik, 2003).

2 Ocena stanja in razlogi za sprejetje pokrajinske zakonodaje

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 72/93), ki je bil sprejet konec leta 1993, je na podlagi 143. ¢lena
ustave uredil povezovanje ob¢&in v pokrajine zaradi urejanja in opravljanja lokalnih zadev SirSega pomena, postopek
ustanovitve pokrajine, pravni status pokrajine, izstop ob¢&ine iz pokrajine, prenos nalog v izvirno pristojnost pokrajin
ter nacela prenosa nalog iz drzavne pristojnosti v opravljanje pokrajinam, organe pokrajine, predstavnistvo ob¢&in v
pokrajinskem svetu in druga vprasanja uvedbe pokrajin (Drzavni zbor, 2007a).

Dolo¢be Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki so se nanaSale na pokrajine, niso bile nikoli izvedene. Ureditev
pokrajin v ustavi in zakonu je bila od vsega zacetka sporna. Predvsem zaradi tega, ker naj bi se v pokrajine
povezovale obcine, torej bi bile ustanoviteljice pokrajin ob&ine. S tem bi bile pokrajine institucionalna oblika
medobdinskega sodelovanja (Drzavni zbor, 2007a).

S strategijo Republike Slovenije za vkljuCevanje v Evropsko unijo je bila kot usmeritev in ukrep politike izrecno
predvidena vzpostavitev pokrajin kot vmesne ravni teritorialne upravne organiziranosti, ki bi lahko delovala kot partner
evropskih strukturnih skladov ter v éezmejnem regionalnem sodelovanju. Regionalizacija je nujna podlaga za hitrejSi
in bolj uravnoteZen razvoj Slovenije. Ob izvajanju zakonov, s podro¢ja spodbujanja skladnega regionalnega razvoja
kot temeljne sestavine razvojne politike v Republiki Sloveniji in Evropski Uniji, se je pokazalo, da reSitve, ki dajejo
sicer teritorialni okvir in opredeljujejo regionalni razvoj kot skupno odgovornost drzave in ob&in, ne omogoc&ajo
uveljavljanja regionalnih interesov, kar ima lahko za posledico neucinkovito ter razvojno in ekonomsko neustrezno
izvajanje razvojnih funkcij (Drzavni zbor, 2007a). Ob odsotnosti pokrajin se je Vlada RS s Strategijo razvoja lokalne
samouprave v Republiki Sloveniji do leta 2020 zavezala k postopni vzpostavitvi regionalnih struktur s povezovanjem
ob¢in v razvojne regije, ki je v obstoje€em sistemu javne uprave edina delujoc¢a regionalna povezava ob¢in na podlagi
dologb Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja /ZSRR-2/ (Uradni list RS, §t. 20/11, 57/12 in 46/16).
Ta proces povezovanja ob¢in in opravljanja razvojnih nalog na regionalni ravni pa je temelj za vzpostavitev
pokrajinske ureditve Slovenije, ki je sicer majhna, vendar geografsko izrazito raznolika drzava.

V skladu z navedenim pa moramo opomniti, da je Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja /ZSRR-2/ v
3. ¢lenu dologil izhodis¢a za oblikovanje indeksa razvojne ogroZenosti, ki je opredeljen kot »relativni kazalec razvitosti
razvojne regije, izraunan na podlagi utezitve kazalcev razvitosti, uravnotezenosti in razvojnih moznosti«. Z
navedenim kazalnikom Indeksa razvojne ogroZenosti se ugotavlja stopnja razvojne ogrozenosti po statisti¢nih
regijah. Izsledki raziskave (Pecar, 2018) kazejo, da polovica regij presega povpre¢ne vrednosti indeksa razvojne
ogrozenosti, zato so bile opredeljene kot razvojno ogrozene. Te regije so: pomurska, zasavska, primorsko-
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notranjska, podravska, koroska in posavska. Vse regije z izjemo primorsko-notranjske so v kohezijski regiji vzhodna
Slovenija, ki zaradi viS§ine BDP/prebivalca, ki ne dosega 75% povprecja EU, sodi tudi med manj razvite regije v EU.
Med razvojno neogrozenimi pa so torej vse Stiri regije kohezijske regije zahodna Slovenija (osrednjeslovenska,
gorenjska, obalno-kraska in goriska), poleg teh pa Se jugovzhodna Slovenija in savinjska regija iz vzhodne kohezijske
regije. Ob navedenem moramo opomniti, da je bila v letu 2018 pomurska regija 3,8 krat bolj razvojno ogrozena od
osrednjeslovenske regije. Medregionalne razlike, merjene s koeficientom variacije, pa so znasale okoli 27,8%. Glede
na leto 2014 se je tudi razmerje med skrajnima regijama nekoliko povecala (s 3,3 na 3,8 krat), prav tako pa tudi
medregionalne razlike (s 27% na 27,8%). Vse naveden kaze na dejstvo, da v Slovenij, kljub ustrezni normativni
ureditvi, nismo uspeli zagotoviti skladnega regionalnega razvoja (Pecar, 2018).

Slika:  Indeks razvojne ogrozenosti, 2018

Vir: GURS, SI-STAT podatkovni portal, SURS, MOP, ZRSVN, URSZR, MGRT, DRI upravljanje investicij d.o.o.,
izrauni Pecar, 2018. Kartografija (Pecar, 2018).

Od uvedbe lokalne samouprave v letu 1994 se je pokazalo, da je Slovenijo treba regionalizirati z ustanovitvijo
pokrajin. Od leta 1999 so poslanke in poslanci sicer predlagali ustanovitev posameznih pokrajin (predlog Zakona o
Koros$ki pokrajini z dne 3.2.1999 (Herman Tomazi¢, Peter Petrovi¢, Darinka Mravljak); predlog Zakona o pokrajini
Posavje z dne 14.7.2000 (Joze AvSi¢, Branko Janc); predlog Zakona o pokrajini Bela Krajina z dne 24.8.2000 (Andrej
Fabjan); predlog Zakona o Severnoprimorski pokrajini z dne 18.10.2000 (Borut Pahor); predlog Zakona o Pokrajini
Spodnje Podravje z dne 18.10.2000 (Franc Puksi¢); predlog Zakona o ustanovitvi Zgornje Savinjske in Saleske
pokrajine z dne 9.2.2005 (Bojan Konti€)), vendar jih Drzavni zbor RS ni sprejel, ¢e$ da je potrebno vse pokrajine
ustanoviti hkrati. Tega pa ni bilo mogoce storiti brez spremembe ustave, ki bi na obmocju cele drzave hkrati omogodila
ustanovitev pokrajin kot samostojnih upravno politicnih teritorialnih skupnosti in razvojnih entitet s polozajem pravne
osebe javnega prava, z lastnim premozenjem in finanénimi viri, z izvirnimi pristojnostmi in neposredno izvoljenimi
predstavnigkimi organi (ve¢ Smidovnik, 1995). S spremembami je bilo treba omogoéiti izvedbo decentralizacije
oziroma prenosa upravljanja javnih zadev z drzavne na lokalno, pokrajinsko raven v skladu z naceli subsidiarnosti
(Vlaj, 2001).

S sprejetiem Ustavnega zakona o spremembah Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, St. 68/06) so bili
spremenjeni 121., 140. in 143. ¢len ustave, ki so podlaga za oblikovanje zakonov, s katerimi bodo urejeni oblikovanje
obmogij pokrajin, njihov pravni status, organizacija, naloge in financiranje (Drzavni zbor, 2007a).

Z ustavnim zakonom se v drzavno ureditev Republike Slovenije umes¢ajo pokrajine kot samostojni upravno politi¢ni
teritorialni podsistem lokalne samouprave. Novi dolo¢bi 121. in 140. ¢lena ustave sta odprli proces decentralizacije
javne uprave s prenosom izvajanja drzavnih nalog na lokalne skupnosti in s tem uveljavljanje evropskega nacela



subsidiarnosti. Na podlagi 143. ¢lena ustave so pokrajine dobile pravni status samoupravnih lokalnih skupnosti s
pravico do pokrajinske samouprave in neposredno izvoljenimi predstavniskimi organi (Drzavni zbor, 2007a).

Pokrajine bodo ustanovljene hkrati na obmodju cele drzave, imele bodo isti pravni status in iste naloge v vsej drzavi.
Pokrajine bodo opravljale lokalne zadeve SirSega pomena in zadeve regionalnega pomena, ki bodo dolo¢ene z
zakonom. Poleg tega ustava omogoCa prenasanje izvajanja drzavnih nalog na pokrajine. Dolo¢ba ustave dolo¢a
nacin sprejemanja zakona o ustanovitvi pokrajin z dvotretjinsko vecino navzocih poslancev in ob sodelovanju ob¢in
(Drzavni zbor, 2007a).

Sposobnost pokrajinske skupnosti, da samostojno in demokrati€no v sistemu pokrajinske samouprave uresniéuje
skupne interese in zagotavlja skupne potrebe svojih €lanov, se izkazuje v ustreznem obsegu lastnih Eloveskih,
materialnih in finan¢nih virov. Pokrajina je torej v skladu z ustavnim konceptom geografsko zaokrozena teritorialna
enota, ki ima moznosti, da zaradi svojih gospodarskih, ¢loveskih, prostorskih in drugih zmogljivosti, zagotavlja
uresni¢evanje potreb pokrajinske skupnosti v skladu z njenimi interesi. S tem je opredeljeno osnovno izhodisce, po
katerem je pokrajina obmocje z lastnimi zakljuenimi funkcijskimi in infrastrukturnimi sistemi. Optimalna
regionalizacija bo zagotavljala moznosti za skladnej$i regionalni razvoj, porast razvojnih potencialov in stabilnosti
razvojnih procesov in nikakor ne poslabSanje sedanjih razmer in nove prostorske ter razvojne neuravnotezenosti.
Pomenila bo racionalno organiziranost sistema javne uprave na regionalni ravni, splosno optimalno dostopnost do
pokrajinskih (javnih) sluzb in vsebinsko usklajeno umestitev pokrajin v hierarhijo teritorialnih &lenitev (Vlaj, 2010).
Skladno s Strategijo razvoja lokalne samouprave v Republiki Sloveniji do leta 2020 se bo z ustanovitvijo pokrajin
krepil partnerski odnos med organi drzave in lokalne samouprave, kar je pogoj za pospesen razvoj obeh sistemov.
Po reformi lokalne samouprave je Slovenija v letu 1994 dotedaniji enotirni upravni sistem nadomestila z dvotirnim, s
Cimer je bila postavljena jasna meja med lokalno samoupravo in drzavno upravo, vendar pa sistema, nista ustrezno
povezana, da bi zagotavljala ucinkovito delovanje drzavne uprave na lokalni ravni ter predvsem ucinkovito izvajanje
javnih storitev. Z ustanovitvijo pokrajin se tako ponuja moznost (postopne) odprave dvotirnega upravnega sistema in
vzpostavitev enotirnega sistema, v katerem bi prenesene drzavne naloge na lokalni ravni izvajale pokrajinske uprave
(Vlada RS, 2016).

Pokrajine so nova struktura upravljanja, ki bo zapolnila vrzel med ob¢inami in drzavo in bo primerno mesto za
uresni¢evanje nacela subsidiarnosti oziroma za nujno potrebno decentralizacijo in demokratizacijo nase drzave. To
dograditev lokalne samouprave nam narekujejo najprej domace razmere in razlogi, pa tudi primerljivost z evropskimi
kriteriji in standardi, ki jih vsebujejo ratificirana Evropska listina lokalne samouprave (MELLS) in drugi dokumenti
Sveta Evrope in Evropske unije. Dobra lokalna in regionalna samouprava je javna dobrina, ki so jo Zelele zagotoviti
drzave Clanice Sveta Evrope. Zagotavljanje dobrega lokalnega in regionalnega upravljanja je bistveni cilj, ki ga morajo
zasledovati ¢lanice Sveta Evrope, z namenom odgovoriti na izzive, s katerimi se soo€ajo njihove druzbe in upoStevati
legitimna pri€akovanja njihovih drzavljank in drzavljanov. Hkrati regionalna samouprava spodbuja u€inkovito rabo
razli¢nih regionalnih virov in ohranja regionalno identiteto (Vlaj, 2009).

3 Cilji, nacela in poglavitne resitve pokrajinske zakonodaje

Temeljni namen in cilj teritorialne (regionalne) decentralizacije je ucinkovito in pregledno upravljanje ter zagotavljanje
kakovostnih storitev za lokalno in regionalno prebivalstvo ter zagotavljanje skladnejSega regionalnega razvoja, ki
mora temeljiti na zmanjSanju narasc¢ajocih regionalnih razlik, krepitvi policentrizma, ohranjanju poseljenosti in
izbolj8anju moznosti za dvig blagostanja prebivalk in prebivalcev ter ekosistemov vseh geografskih obmocij Slovenije.
Nadaljevanje zastalega procesa regionalizacije in decentralizacije ter ustvarjanje vecplastnih pogojev za
ucinkovitejSo in uspesnejSo mobilizacijo razli¢nih regionalnih razvojnih virov in vecjo dostopnostjo do storitev visje
stopnje ter zmanj$evanje okoljsko-podnebne regionalne ranljivosti je kljuéno za kakovostnejse Zivljenje prebivalk in
prebivalcev Slovenije, za ve¢jo medregionalno enakost drzavljank in drzavljanov (Nared et al, 2019).

Evropsko primerljivo skromen prebivalstveni in posledi¢no skromnejsi regionalni razvojni potencial je v dosedanjih
poskusih teritorialnih Elenitev geografsko izjemno pestre Slovenije kot trajnostno razvojno optimalno predvidel delitev
na 8 pokrajin (razvojnih regij), ki pa v zadnjem poskusu ustanavljanja pokrajin v letu 2007 ni bila sprejeta (Plut, 2019).

Vecje Stevilo pokrajin, katerih prebivalstvo ne bi dosegalo 100.000 prebivalcev je bilo ovrednoteno kot razvojno in
sonaravno manj primerno, celo tvegano, saj bi bile Sibke pokrajine pricakovana »zrtev« dejansko centralizacijskih
tezenj. Majhne pokrajine bi v globalizacijskem in digitalizacijskem procesu dodatno izgubljale moznosti opravljanja
zahtevnejsih nalog in javnih storitev ter ne bi ustrezale ekonomi¢nosti obsega, pojavljale bi se ovire pri oblikovanju
sodobnega kroznega trajnostnega regionalnega gospodarstva, bile bi prakticno neprimerljive z vecino evropskih
razvojnih regij, otezeno bi bilo enakopravno ¢ezmejno medregionalno sodelovanje (Plut, 2019).

Clenitev geografsko mozaiéne Slovenije izrazitej§ih regionalnih razlik zgolj na manj$e $tevilo (od 3 do 5 oz. 6
makroregij) za naSe razmere velikih razvojnih regij bi povzro€ilo nadaljevanje regionalnega razvoja v smeri
zanemarjanja robnih geografskih obmocij in prevelike podrejenosti regionalnih srediS¢ nizje stopnje in mezo-regij
oziroma regionalnih skupnosti. Regionalizacija oziroma &lenitev Slovenije na 8 pokraijin je bila zasnovana na funkcijski,
razvojno-oskrbno in gravitacijsko opredeljeni regiji, ki temeljno izhaja iz izbranih regionalizacijskih kriterijev:

1. demografski kriterij: doseganje kritiénega makroregionalnega demografskega praga;

2. urbani kriterij: hierarhija centralnih naselij mest Slovenije;



ekonomskogeografski in politicnogeografski kriterij: vplivna, gravitacijska obmocja regijskih sredisc;
hidrogeografski kriterij: ¢lenitev na vecja porecja;

regionalno identitetni (skupnostni) kriterij: delno upoStevanje regionalne identitete prebivalcev (socialni kapital),
ki je sicer zaradi velike geografske raz¢lenjenosti Slovenije praviloma vezana na manjSe prostorske enote (Plut,
2019).
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V primeru ¢€lenitve na 8 pokrajin bi bil v vseh primerih dosezen priporoen demografski prag Sveta Evrope, da naj bi
imele ustanovljene pokrajine najmanj 100.000 prebivalcev (Smidovnik, 2004). Zavodnik Lamovskova in sodelavci
poudarjajo, da morajo funkcionalne regije z dovolj moénimi urbanimi srediS¢i omogocati napredek manj razvitih,
obrobnih delov Slovenije. Tudi po njihovem mnenju le regije z dovolj velikim razvojnim kapitalom in z ve¢ kot 100.000
prebivalcev, z vecjimi pristojnostmi in zmoznostjo gravitacijskega tekmovanja z mo&nimi in vecjimi regijami in mesti
sosednjih drzav omogocajo doseganje ciljev trajnostnega regionalnega razvoja in ohranjanje dejanske nacionalne
suverenosti. Zgolj ekonomsko, zaposlitveno in storitveno dovolj mo¢na regionalna sredi§¢a lahko namre¢ enakopravno
tekmujejo z vedjimi mesti sosednjih drzav in gospodarsko in kulturno krepijo dovolj razvojno moéne obmejne regije
Slovenije (Pogacnik et al, 2011).

Ravbar upravi¢eno sodi, da se za usmerjanje regionalnega razvoja med Stevilnimi mozZnimi modeli regionalizacij kot
najbolj uporabna obitajno izkaze mestna regija, saj so urbana srediS¢a izredno pomembna za uspeSnost delovanja
celotne regije. Ustrezna oprema srediS¢nih krajev je po njegovem mnenju temeljni pogoj za oblikovanje prihodnje
pokrajinske, regionalne mreze (Ravbar,1999).

Omrezje centralnih naselij se sicer z gospodarskim in druzbenim razvojem spreminja, vendar njegove temeljne

znacilnosti ostajajo. Po teoriji 0 centralnih naselij, ki je klju¢na za razumevanje druzbeno prostorske organizacije in

njenega delovanja, je po sistemskih raziskavi VriSerja v Sloveniji 7 stopenj centralnih naselij (VriSer, 1999: 47-67). V

5-7 stopnjo centralnih naselij z razvitimi najvisjimi, makroregionalnimi funkcijami storitvenih dejavnosti (promet,

trgovina, obrt, gostinstvo, javna uprava, Solstvo, zdravstvo) uvrs€a naslednjih 8 mest (VriSer, 1999, 42): Ljubljana (7.

stopnja), Maribor (6. stopnja) in Celje, Koper, Kranj, Murska Sobota, Novo mesto in Nova Gorica (5. stopnja). Z

razvojno-storitvenega vidika je navedenih 8 mest z najvisjimi funkcijami, katera so bila zato predlagana za sredi$¢a

razvojno zasnovanega predloga ¢lenitve na 8 pokrajin. Srednja (mezo-regionalna ) oskrba raven oziroma razvrstitev

urbanih sredis§¢ po vplivnemu (gravitacijskemu) obmocju je postavila na vrh prav vseh osem centralnih naselij 5-7.

stopnje, ki imajo v najslabSem primeru nekaj manj kot 100.000 prebivalcev v vplivnem obmocju (VriSer, 1999, 46):
1. Ljubljana - 489.000 prebivalcev v gravitacijskem obmocju;

Maribor — 257.000 prebivalcev v gravitacijskem obmocju;

Celje — 208.000 prebivalcev v gravitacijskem obmodgju;

Murska Sobota — 124.000 prebivalcev v gravitacijskem obmodju;

Nova Gorica — 118.000 prebivalcev v gravitacijskem obmodju;

Kranj — 117.000 prebivalcev v gravitacijskem obmodju;

Novo mesto: 97.000 prebivalcev v gravitacijskem obmodju;

Koper — 96.000 prebivalcev v gravitacijskem obmocju.

ONOaRWN

Po nekaterih predlogih ¢lenitve Slovenije na vecje Stevilo pokrajin (8-10) se je podcrtal tudi poseben polozaj Mestne
obcine Ljubljana kot glavhega mesta, vendar v okviru SirSe pokrajine (VriSer, 1999).

Razen razvojno optimalne ¢lenitve na 8 pokrajin pa je z mezo- regionalnega razvojnega vidika in okreplijenega
policentriénega razvoja centralnih srediS¢ tudi 4. in delno 3. stopnje iziemno pomembno, da bi se v okviru 8 predlaganih
pokrajin prepoznale t.i. regionalne skupnosti (drugi regionalni hierarhi¢ni prag), ki jih je po regionalizacijah 25-30.
Regionalne skupnosti med drugim oznacuje visje poistovetenje njihovih prebivalk in prebivalcev, pa tudi nekateri
specifi€ni razvojni, infrastrukturni in okoljski problemi, specificna naravna in podnebna tveganja, v Stevilnih primerih
obmejna lega ter razliCni razvojni mezo-regionalni potenciali. Z vidika sodobnega, trajnostno sonaravnega razvoja
gospodarstva in regionalnega razvoja je upoStevanja vreden naslednji predlog Ravbarja (1999): ob »velikih«
pokrajinah je mozno uvesti e vmesno stopnjo srediS¢ medobcinskega sodelovanja po nacelih majhnih in prilagodijivih,
a sodobnih regij za upravljanje.

Upostevanje hidrogeografskega kriterija, torej Clenitve na porecja in dele pore€ja, ¢im vecje upostevanje zlasti
izrazitejSih razvodnic med porecju tudi pri razmejevanju pokrajin omogo¢a sonaravno urejanje porecij npr. glede vodne
oskrbe (vodo zbirna obmocgja), poplavne varnosti, prilagajanja na podnebne spremembe, varovanja okolja in narave
itd. Pod¢rtati velja, da so razvodnice med porecji obenem pomembno vplivale na oblikovanje regionalne identitete
prebivalcev, torej na socialni kapital naravnogeografsko zaokrozenih obmocij. V posameznih primerih (nizinska in
grievnata obmocja) pa so razvodnice viSinsko neizrazite, zato se hidrogeografski kriterij ni uporabil.

Glede na geografsko, poselitveno in gospodarsko sestavo Slovenije, gospodarske, prebivalstvene, geografske in
funkcijske kazalce, sodobne evropske regionalizacijske teznje in predvidene Siroke razvojne naloge pokrajine bi
Clenitev na 8 pokrajin po mnenju vecine strokovnjakov projektne skupine Ministrstva za notranje zadeve Republike
Slovenije v letu 2004, omogocala glede na razmerje med ucinkovitostjo in stroski najbolj smotrno, optimalno
izpolnjevanje njihovih zahtevnih avtonomnih nalog in opravil (Plut, 2004).

Analiza centralnih naselij v Sloveniji iz leta 2017 je pokazala, da imata najvisjo stopnjo centralnosti Ljubljana in Maribor,



sledijo Koper, Nova Gorica, Kranj, Novo mesto in Celje. V to skupino pa sodi smiselno tudi Murska Sobota (njena
vloga v zdravstvu ni bila upoStevana zaradi lokacije bolniSnice v Raki¢anu) (Nared et al, 2019).

Slika:  SrediS¢a centralnega pomena

Vir: Nared in sodelavci, 2017.

Pomemben dejavnik pri oblikovanju pokrajin pa je tudi obstoje¢a sektorska regionalizacija, ki nakazuje na utecena
razmerja v slovenskem prostoru. Izstopa osem funkcijsko zaokroZenih obmocij (pogostost skupne meje 7-9). S tega
vidika pa je vprasljiva edino umestitev Koroske, ki v upravnem smislu sodi v Podravje, z vidika mobilnosti pa v
Savinjsko pokrajino (Nared et al, 2019); samostojno pa ne dosega 100.000 prebivalcev, kar je priporocen
demografski prag Sveta Evrope.

Slika:  Teritorialne Clenitve po kriteriju obstojecih teritorialnih/sektorskih delitev

Vir: Nared s sodelavci, 2019.

Ob navedenem moramo opomniti, da je v sodobnem €asu v Evropi koncept regije pogosto povezan z uresni¢evanjem
ciliev ucinkovite in trajnostne ozemeljske razvojne politike (Svet Evrope, 2016) in ozemeljske kohezije v okviru
Evropske unije (Evropska unija; Evropska komisija, 1999, 2010, 2016) (Drobne, 2019). Evropska unija zagotavlja
skladen razvoj celotnega evropskega ozemlja s spodbujanjem funkcionalnega pristopa k celovitemu razvoju ozemel
kot prostorov, kjer drzavljani zivijo, kot Zelijo, s krepitvijo lokalnih politik, in sicer z upravljanjem na ve¢ ravneh, od



lokalnega do evropskega, s spodbujanjem sodelovanja med ozemlji in krepitvijo lokalnih politik in evropskega
povezovanja, z boljS§im poznavanjem ozemelj za lazje usmerjanje njihovega razvoja (Evropska komisija, 2016; Svet
Evrope, 2016)). Pri tem 3e kar nekaj C&lanic uporablja dogovorno opredelijene administrativne regije, ki sicer
homogeno pokrijejo celotno pripadajoCe obmocje drzave in so primerljive velikosti (OECD, 2002; Coombes et al,
2012). Administrativne regije so najpogosteje opredeljene na podlagi zgodovinskih dejstev ali zamejitve homogenih
obmocij na podlagi enega ali ve¢ parametrov. V nasprotju z njimi pa so funkcionalne regije rezultat funkcionalnih
povezav v prostoru in ¢asu. Funkcionalne regije se z razvojem druzbe, tehnologije in investicij v prostoru spreminjajo
in so lahko raznolike po velikosti in Stevilu prebivalstva. Na podlagi trajnostnih funkcionalnih regij Slovenije (s
pripadajoCimi trajnostnimi funkcionalnimi regionalnimi skupnostmi) se na obmogju Slovenije lahko oblikujejo:

1. Pomurska regija (116.670 prebivalcev, 1338 km2): 1-1 Prekmurje, 1-2 Prlekija;

2. Podravska regija (346.587, 2394 km2): 2-1 Mariborska regija, 2-2 Dravinjska regija, 2-3 Spodnje Podravije;

3. Koro$ko-Savinjska regija: (307.711, 3201 km2): 1-1 Korodka, 3-2 Zgornje Savinjska dolina, 3-3 Sale$ka dolina,
3-4 Celjska regija, 3-5 Posotelje;

4. Gorenjska regija (203.850, 2137 km2): 4-1 Zgornja Gorenjska, 4-2 Srednja Gorenjska, 4-3 Skofjeloska regija;

5. Osrednjeslovenska regija (661.532*, 4780 km2): 5-1 Ljubljanska regija (MO Ljubljana — glavno mesto s posebnim
statusom), 5-2 Kamnisko-Domzalska regija, 5-3 Zasavje, 5-4 Litijska regija, 5-5 Vrhnisko-Logaska regija, 5-6
Notranjska, 5-7 Grosupeljska regija, 5-8 KoCevsko-Ribnika regija;

6. Regija Jugovzhodne Slovenije (Dolenjsko-Posavsko-Belokranjska regija) (181.844, 2575 km2): 6-1 Srednja
Dolenjska, 6-2 Spodnje Posavje, 6-3 Bela krajina;

7. Severnoprimorska regija (118.188, 2325 km2): 7-1 Zgornje Posocje, 7-2 Gorika regija, 7-3 Idrijsko-Cerkljanska
regija, 7-4 Vipavska dolina;

8. Juznoprimorska regija (126.492, 1524 km2): 8-1 Krasko - Brkinska regija, 8-2 Slovenska Istra (Nared et al, 2019).

Na delovnem sestanku ozje strokovne skupine za pripravo pokrajinske zakonodaje 16. 9. 2019 se je izpostavila
potreba po doslednem upostevanju strokovnega predloga 8 regij, ki zagotavljajo skladnejsi regionalni razvoj Slovenije,
kot strokovnega izhodis€a za oblikovanje bodocih pokrajin v Sloveniji. V tem primeru gre za €lenitev, kot jo prikazuje
slika v nadaljevaniju, ki jo dobimo tudi z manj$o preureditvijo 8 FR modeliranih po metodi CURDS (glej sliko). Parametri,
ki smo jih v tem primeru uporabili za modeliranje FR so bili minWP = 30.000, tarWP = 35.000, minSC = 0,70, tarSC =
0,80). Pripadnost obcine k posamezni od 8 pokrajin je v preglednici v prilogi 12 v (Drobne, 2019).

Podrobna analiza mehkih vrednosti pripadnosti ob¢ine k pokrajini (slika spodaj) izkaze nekoliko nizjo samozadostnost
8 pokrajin kot 8 funkcionalnih regij na sliki 12 v (Drobne, 2019), saj se zniza najmanj$a vrednost samozadostnosti
ob¢ine iz 0,7 (8 funkcionalnih regij) na 0,54 (8 pokrajin). Obcine, ki imajo v primeru predloga 8 pokrajin nekoliko nizjo
samozadostnost kot v primeru 8 FR so: (149) Bistrica ob Sotli, (99) Radece, (12) Cerklje na Gorenjskem, (171)
Oplotnica, (49) Komen in (93) Podvelka. V primeru, da se zakonodajalec odlo¢i za uvedbo 8 predlaganih pokrajin, bi
bilo smiselno ponovno prouciti pripadnost omenjenih Sestih ob&in k pokrajini (Drobne, 2019).



Slika:  Mehke vrednosti pripadnosti k funkcionalni regiji (8 funkcionalnih regij modeliranih po metodi CURDS)

Vir: Drobne, 2019.

Na podlagi izsledkov Studije o funkcionalnih regijah, kot podlagah za ustanovitev pokrajin (Drobne, 2019) je pri
modeliranju in upodobitvi tokov delovne mobilnosti med obc&inami v Sloveniji v obdobju 2015-2018 izkazana
prevladujo¢a vloga najmocénejSega zaposlitvenega sredis€a v Sloveniji, t.j. glavhega mesta Ljubljane. Mestna ob¢ina
Ljubljana je namre¢ v obdobju 2015-2018 nudila preko 26% vseh delovnih mest v Sloveniji, kar kaze na izrazito
»dejansko centralizacijo« Slovenije in peSanje zamisli o policentri¢ni Sloveniji (Drobne, 2019)

Slika:  Tokovi delovne mobilnosti med obcinami Slovenije v obdobju 2015-2018

Vir: Drobne, 2019: 25.
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Preglednica: Povprec€no Stevilo delovnih mest v ob€ini v obdobju 2015-2018 (urejeno po rangu; prikazanih je
prvih 17 obgin)

Rang Mestna  Sifra Ime obgine Stevilo Stevilo %  delovnih
obc¢ina obcine prebivalcev* delovnih mest mest glede na
Slovenijo

1 da 61 Ljubljana 292.988 216.952 26,6 %

2 da 70 Maribor 112.065 57.825 7,1 %

3 da 11 Celje 49.473 28.329 35%

4 da 85 Novo mesto 37.063 23.678 2,9%

5 da 52 Kranj 56.267 23.591 29%

6 da 50 Koper/Capodistria 52.234 23.564 29%

7 da 133 Velenje 33.293 15.861 1,9 %

8 da 84 Nova Gorica 31.799 14.289 1,7%

9 da 96 Ptuj 23.257 12.422 15%

10 da 80 Murska Sobota 18.730 11.652 1,4%

11 ne 23 Domzale 36.264 11.070 1,4%

12 ne 122 Skofja Loka 23.076 9156 1,1%

13 ne 54 Krsko 25.996 8857 1,1%

14 ne 190 Zalec 21.340 8128 1,0%

15 ne 43 Kamnik 29.686 7760 0,9 %

16 da 112 Slovenj Gradec 16.596 7747 0,9%

17 ne 113 Slovenska Bistrica 25.599 7709 0,9 %

*vir: SURS (www.stat.si); Drobne, 2019.

V skladu z navedenim moramo opomniti, da prostorski razvoj v Sloveniji sledi natelom policentricnega razvoja.
Strategija prostorskega razvoja Slovenije (SPRS 2004 ) tako opredeljuje sistem srediS¢ — policentri€ni urbani sistem,
v katerem opredeljuje sredi§¢a nacionalnega (15)!, regionalnega (15) in medobdinskega pomena (20). Sredi$¢a
nacionalnega in regionalnega pomena so najpomembnejSa srediS€a druzbene infrastrukture, oskrbnih, storitvenih,
upravnih in drugih dejavnosti ter najpomembnejSa gospodarska obmocja in prometna vozlis§¢a. S primerno delitvijo
funkcij in medsebojnimi prometnimi povezavami pa se nanje navezuje omrezje ostalih sredis¢.

Slika:  Zasnova policentri¢nega urbanega sistema in razvoj $ir§ih mestnih obmocij

Vir: Ministrstvo za okolje in prostor, dostopno na: https://www.gov.si/teme/nov-tema-42/ (26.9.2019).

! Kot sredi$¢a nacionalnega pomena se prioritetno razvija mesta Celje, Kranj, Ljubljano, Maribor, Mursko Soboto, Novo Gorico, Novo
mesto, Postojno, Ptuj in Velenje ter somestja Brezice — Kr§ko — Sevnica, Jesenice — Radovljica, Koper — Izola — Piran, Slovenj Gradec
— Ravne na KoroSkem — Dravograd in Trbovlje — Hrastnik — Zagorje ob Savi (Odlok o strategiji prostorskega razvoja Slovenije
/OdSPRS/ (Uradni list RS, §t. 76/04, 33/07 — ZPNacrt, 61/17- ZUreP-2)).
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Podprta z infrastrukturo, imajo urbana srediS¢a klju¢no vlogo v uravnotezenem razvoju drzave kot ekonomska,
trgovinska, izobrazevalna, kulturna, stanovanjska in storitvena srediS€a. 1z razvojnega vidika v Sloveniji tri urbana
obmodja izstopajo kot srediS€a mednarodnega pomena. To so Ljubljana, Maribor in Koper. Ta tri srediS¢a so klju¢na
za konkurenénost Slovenije v globalnem smislu, saj imajo pomembno viogo v okviru prometnih omrezij, dostopnosti in
povezav ter koncentracije znanja in inovativnosti. V okviru razvoja drzave ima vsako od njih specifi€¢en pomen ter
razvojne priloznosti in probleme. Ljubljana in Maribor predstavljata dve najvecji urbani sredis¢i v drzavi (edini urbani
sredisci z vec€ kot 100.000 prebivalcev), Koper pa ima zaradi svoje obmorske prostorske lege in pristani§¢a posebno
geostratesko vlogo (Ministrstvo za okolje in prostor, 2019).

Hkrati s specificnimi razvojnimi potenciali se mesta srecujejo tudi z razvojnimi problemi. |zstopajo zlasti problemi
onesnazenja zraka, slabe dostopnosti z javnim prometom in problematika ozkih grl, slabo izrabljenih notranjih urbanih
povrsin za razvoj mesta ob hkratnih potrebah po zagotavljanju novih povrsin za gospodarski razvoj, ponekod pa tudi
socialne izklju¢enosti (Ministrstvo za okolje in prostor, 2019).

Upostevaje dejstvo, da v vseh dosedanjih poskusih ustanavljanja pokrajin predlagana teritorialna ¢lenitev na 8
pokrajin ni bila sprejeta, je bila v postopku priprave pokrajinske zakonodaje, ob analizi predhodno izbranih sredis¢
okoli mestnih obcin v Sloveniji, predlagana povezava 18 funkcionalnih regij v enovite teritorije 11 pokrajin (Drobne,
2019) z glavnim mestom Ljubljana kot samostojno funkcionalno regijo.

Tekom razprave in predstavitev predlagane teritorialne ¢lenitve na 11 pokrajin so bili podani naslednji predlogi, in
sicer:
o predlog za oblikovanje Osrednjeslovenske pokrajine;
predlog za oblikovanje moé&nejée in enovite Stajerske pokrajine,
predlog za oblikovanje samostojne Posavske pokrajine,
predlog za oblikovanje samostojne Zasavske pokrajine,
predlog za dolocitev posebnega statusa Mestni obcini Ljubljana in Mestni ob¢&ini Maribor.

Upostevaje strokovno utemeljeno razvojno optimalno teritorialno &lenitev na 8 pokrajin ter teZnjo po ustanovitvi &¢im
bolj homogenih pokrajin in navedene predloge predlagamo, da se Slovenija teritorialno ¢leni na 10 pokrajin s podelitvijo
posebnega statusa Mestni ob¢€ini Ljubljana in Mestni ob¢&ini Maribor, ki imata izkazano najvisjo stopnjo centralnosti in
sta najvedji urbani srediS¢i v Sloveniji z ve€ kot 100.000 prebivalci. V primeru &lenitve na predlaganih 10 pokrajin s
posebnim statusom Mestne obé&ine Ljubljane in Mestne obc¢ine Maribor bi bil v vseh pokrajinah in mestnih ob&inah s
posebnim statusom dosezen priporo¢en demografski prag Sveta Evrope, da naj bi imele ustanovljene pokrajine
najmanj 100.000 prebivalcev (Smidovnik, 2004) in ob tem ne bi presegale 300.000 prebivalcev, kar je ustrezno z vidika
upravne, politi¢ne in fiskalne decentralizacije. Na tem mestu moramo opomniti, da pri financiranju lokalne samouprave
zasledujemo alokacijsko funkcijo javnih financ, drugi dve funkciji, to je redistribucijsko in stabilizacijsko oziroma
razvojno pa prvenstveno prepus€amo centralnemu nivoju oblasti. Alokacijska funkcija je po svoji naravi kljuéna za
ucinkovito in ekonomi¢no dobavo javnih dobrin in javnih storitev, ki so predmet lokalnih (pokrajinskih) gospodarskih in
negospodarskih javnih sluzb. Za uspeSen in optimalno postavljen model fiskalne decentralizacije je potrebno
upostevati temeljna nacela (fleksibilnosti, skladnosti in avtonomnosti) Evropske listine lokalne samouprave. V kolikor
upostevamo navedena nacela in jih uporabimo na modelu Slovenije, ugotovimo, da bi morale biti decentralizirane
enote (bodisi obc&ine, pokrajine) ¢im bolj homogene, da ne prihaja do prevelikih razlik v fiskalni kapaciteti — posledi¢no
pa v avtonomnosti in skladnosti finan¢nih virov in njihove korelacije s pristojnostmi in nalogami. V tem smislu
posledi¢no sledimo nacelu finanéne izravnave za tiste decentralizirane enote, ki ne uspejo slediti vecini oz. povprecni
decentralizirani enoti/enotam. Prav v tem okviru je izhodiS§€na homogenost pokrajin Se kako pomembna, pri emer gre
predvsem za homogenost glede na lastnosti decentraliziranih enot (demografske, geografske, ekonomske, socialne,
druzbene...). Ce bomo ustanavljali pokrajine, ki si po svojih lastnostih in fiskalni kapaciteti ne bodo podobne (kolikor je
to pa¢ mogoce), bomo kmalu prispeli na polje, kier ne bomo mogli ve¢ pri¢akovati njihovega ucinkovitega delovanja,
medsebojnega sodelovanja, pa tudi ne enakomernega in uravnotezenega razvoja Slovenije — kar je pa eden izmed
pomembnejsih ciljev decentralizacije Slovenije z ustanovitvijo pokrajin. Z vidika fiskalne decentralizacije je optimalen
model pokrajin, ki predvideva med 100.000 do 300.000 prebivalci. Slednje, glede na trenutno strukturo moznih virov
financiranja tako tudi zagotavlja vecjo fiskalno homogenost in optimalno fiskalno kapaciteto vseh enot. UpoStevaje
navedeno tako ni primerno zagovarjati modelov, kjer bi bile katere izmed pokrajin bistveno razli¢ne od povprecja npr.
nad ali pod okvirom navedenega Stevila prebivalcev (Oplotnik, 2019).

V primeru, da se zakonodajalec odloc¢i za uvedbo 10 pokrajin (s posebnim statusom Mestne obcine Ljubljana in Mestne
obc¢ine Maribor), ki dosledno izhajajo iz predloga 8 regij, pa gre za preureditev 12 FR modeliranih po metodi CURDS
z naslednjimi izhodi§€nimi parametri: minWP = 20.000, tarWP = 25.000, minSC = 0,65, tarSC = 0,80), oziroma
preureditev 9 FR modeliranih po metodi CURDS z naslednjimi izhodiS&nimi parametri: minWP = 25.000, tarWP =
35.000, minSC = 0,65, tarSC = 0,80. Ureditev predloga &lenitve Slovenije na 10 pokrajin je prikazana na sliki spodaj
(Drobne, 2019).

Analiza mehkih vrednosti pripadnosti ob¢ine k posamezni od 10 pokrajin v primeru, ko izlo€¢imo Mestno ob¢ino

Ljubljana in Mestno obg&ino Maribor pa izkaZe bistveno znizanje samozadostnosti Osrednjeslovenske in Stajerske
pokrajine. Mehke vrednosti pripadnosti ob€in iz zaledij obeh mestnih ob¢in padejo celo pod 0,5. V okolici Ljubljane
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je takdnih ob&in veg, te so (186) Trzin, (71) Medvode, (194) Smartno pri Litiji, (22) Dol pri Ljubljani, (123) Skofljica in
(8) Brezovica, v okolici Maribora pa dve obcini, in sicer: (169) Miklavz na Dravskem polju, (160) Ho&e-Slivnica. 1z
vidika funkcionalnih povezav v prostoru, je torej takSna Elenitev Slovenije na 10 pokrajin z dvema izlo€enima
enotama, to je Mestna obcina Ljubljana in Mestna ob¢&ina Maribor, manj sprejemljiva. Vsekakor pa je kon€en rezultat
odvisen predvsem od pristojnosti, ki se bodo izvajale na posamezni ravni. V primeru, da zakonodajalec uredi
pristojnosti na tak nacin, da sta Mestna ob¢ina Ljubljana in Mestna obc¢ina Maribor $e vedno mo¢no povezani enoti
v svoji FR, se mehke vrednosti pripadnosti ob&in k funkcionalni regiji bistveno spremenijo: pripadnost obéine v
funkcionalnih regijah Osrednjeslovenske in Stajerske pokrajine se vse dvignejo krepko &ez 0,6. Sedaj opazimo bolj
jasno problem opredelitve obcin Litija (60) in Bistrica ob Sotli (149) v Zasavsko-posavsko pokrajino — saj sta ti dve
obcini sedaj edini, katerih mehka vrednost pripadnosti k pokrajini je niZja od 0,6. Predlagamo, da zakonodajalec
ponovno pretehta uvrstitev omenjenih ob¢in v Zasavsko-posavsko pokrajino (Drobne, 2019).

Slika: Teritorialna Clenitev Slovenije na 10 pokrajin s posebnim statusom Mestne obcine Ljubljana in Mestne
obcine Maribor

Vir: Drobne, 2019.
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Slika: Mehke vrednosti pripadnosti ob¢ine k funkcionalni regiji (10+2 funkcionalni regiji modelirani po metodi
CURDS)

Vir: Drobne, 2019.

Pregled povpre¢nih mehkih vrednosti pripadnosti ob&in posamezni regiji/pokrajini ter za Slovenijo kot celoto v
preglednici spodaj izkaze funkcionalno najvisjo samozadostnost sistema 8 pokrajin (M = 0,869), sledi sistem 10
pokrajin, v katerih sta Mestna ob¢ina Ljubljana in Mestna ob¢ina Maribor sestavna dela pokrajin (M = 0,845), medtem
ko povpre€¢na mehka vrednost pripadnosti k pokrajini precej pade v primeru 10 pokrajin s posebnim statusom Mestne
ob¢ine Ljubljana in Mestne obc&ine Maribor (M = 0,772). To dejstvo potrdi tudi primerjava posameznih povprecnih
mehkih vrednosti pripadnosti Stajerski pokrajini z in brez Mestne obégine Maribor ter Osrednjeslovenski pokrajini z in
brez Mestne obc¢ine Ljubljana (Drobne, 2019).

Preglednica: Povpre¢ne mehke vrednosti pripadnosti ob¢in 8 in 10(+2) pokrajinam v Sloveniji (M, metoda CURDS,
preurejeno, 2015-2018)

8 pokrajin / Slovenija M 10+2 pokrajini / Slovenija M 10 pokrajin / Slovenija M
Slovenija 0,869 Slovenija 0,772 | Slovenija 0,845
Pomurska 0,869 Pomurska 0,869 | Pomurska 0,869
Podravska 0,879 | Stajerska brez MOM 0,716 | Stajerska 0,879
MOM 0,598
Savinjska 0,874 Savinjska 0,796 | Savinjska 0,796
Korosko-SaleSka 0,843 | Korosko-3aleSka 0,843
Zasavsko-posavska 0,692 | Zasavsko-posavska 0,692
Dolenjsko-belokranjska 0,841 Dolenjsko-belokranjska 0,811 | Dolenjsko-belokranjska 0,811
Osrednjeslovenska 0,904 Osrednjeslovenska brez MOL 0,630 | Osrednjeslovenska 0,886
MOL 0,642
Gorenjska 0,810 Gorenjska 0,810 | Gorenjska 0,810
Goriska 0,878 Goriska 0,878 | Goriska 0,878
Primorsko-notranjska 0,830 Primorsko-notranjska 0,830 | Primorsko-notranjska 0,830

Vir: Drobne, 2019.
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Ob dolo¢itvi mej desetih pokrajin s posebnim statusom Mestne obgine Ljubljana in Mestne ob¢ine Maribor bodo

pokrajine v Sloveniji obsegale obmocja naslednjih obgin:

Dolenjsko-belokranjska pokrajina?

Sifra ob¢ine obdéina $t. prebivalcev* povrSina
17 Crnomelj 14.325 340 km?
157 Dolenjske Toplice 3.570 110 km?
73 Metlika 8.360 109 km?
212 Mirna 2.630 31 km?
170 Mirna Pe¢ 3.066 48 km?
199 Mokronog - Trebelno 3.154 73 km?
85 Novo mesto 35.580 236 km?
109 Semi¢ 3.938 147 km?
203 Straza 3.924 28,5 km?
119 Sentjerne; 7.358 96 km?
211 Sentrupert 2.484 49 km?
121 Skocjan 3.377 60 km?
206 Smarjeske Toplice 3.392 34 km?
130 Trebnje 12.617 163 km?
193 Zuzemberk 4.806 164 km?
skupaj: 112.581 1.688,5 km?

Vir: SURS (www.stat.si), 2020. *Stevilo prebivalcev s stalnim prebivalid&em v obgini na dan 1.7.2020.

2 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Novomes$ka pokrajina’ (dopis §t. 35381-1/2020-2552-18 z

dne 8.7.2020).
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Gorenjska pokrajina®

Sifra obCine | ob¢ina $t. prebivalcev* povrSina
3 Bled 7.894 72 km?
4 Bohinj 5.178 343 km?
12 Cerklje na Gorenjskem 7.612 78 km?
27 Gorenja vas - Poljane 7.720 153 km?
207 Gorje 2.799 116 km?
41 Jesenice 20.803 76 km?
163 Jezersko 648 69 km?
52 Kranj 55.506 151 km?
53 Kranjska Gora 5.202 256 km?
82 Naklo 5.331 28 km?
95 Preddvor 3.601 87 km?
102 Radovljica 18.818 119 km?
117 Senéur 8.732 40 km?
122 Skofja Loka 22.982 146 km?
131 Trzic¢ 14.987 155 km?
146 Zelezniki 6.872 164 km?
147 Ziri 4.988 49 km?
192 Zirovnica 4.538 42,6 km?2
skupaj: 204.211 2.144,6 km?

Vir: SURS (www.stat.si), 2020. *Stevilo prebivalcev s stalnim prebivali&em v obgini na dan 1.7.2020.

8 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Kranjska pokrajina’ (dopis $t. 35381-1/2020-2552-18 z dne

8.7.2020).
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Goriska pokrajina*

Sifra obcine obcina 8t. prebivalcev* povrSina
1 Ajdovécina 19.511 245 km?
6 Bovec 3.132 367 km?
7 Brda 5.687 72 km?
14 Cerkno 4.773 132 km?
36 Idrija 11.649 294 km?
44 Kanal 5.460 147 km?
46 Kobarid 4.196 193 km?
75 Miren - Kostanjevica 4.947 63 km?
84 Nova Gorica 31.252 280 km?
201 Rence - Vogrsko 4.357 30 km?
183 Sempeter - Vrtojba 6.211 14,9 km?
128 Tolmin 11.185 382 km?
136 Vipava 5.652 107 km?
skupaj: 118.012 2.326,9 km?

Vir: SURS (www.stat.si), 2020. *Stevilo prebivalcev s stalnim prebivali§&em v obgini na dan 1.7.2020.

4 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Novogoriska pokrajina’ (dopis $t. 35381-1/2020-2552-18 z
dne 8.7.2020).
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Savinjska pokrajina®

Sifra ob¢ine obd&ina §t. prebivalcev* povrSina
151 Braslovée 2
11 Celje 2
154 Dobje 2
155 Dobrna 2
51 Kozje 2
57 Lasko m?2
92 Podéetrtek 2
173 Polzela 2
174 Prebold 2
106 Rogasgka Slatina 2
107 Rogatec 2
114 Slovenske Konjice 2
120 Sentjur m?2
124 Smarje pri Jel§ah m?2
127 Store 2
184 Tabor 2
137 Vitanje 2
139 Vojnik 2
189 Vransko 2
144 Zrete 2
190 Zalec n?2
skupaj: D km?2

Vir: SURS (www.stat.si), 2020. *Stevilo prebivalcev s stalnim prebivali§&em v obgini na dan 1.7.2020.

5 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Celjska pokrajina' (dopis $t. 35381-1/2020-2552-18 z dne
8.7.2020).
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Korosko-saleska pokrajina®

Sifra ob¢ine obdina St. prebivalcev* povrsina
16 Crna na Korogkem 3.161 156 km?
25 Dravograd 8.717 105 km?
30 Gornji Grad 2.449 90 km?
62 Ljubno 2.626 79 km?
67 Luce 1.516 110 km?
74 Mezica 3.577 26 km?
76 Mislinja 4.702 112 km?
79 Mozirje 4.232 54 km?
81 Muta 3.496 39 km?
83 Nazarje 2.676 43 km?
93 Podvelka 2.409 104 km?
175 Prevalje 6.682 58 km?
101 Radlje ob Dravi 6.125 94 km?
103 Ravne na Koroskem 11.448 63 km?
209 Redica ob Savinji 2.319 30 km?
177 Ribnica na Pohorju 1.159 60 km?
112 Slovenj Gradec 16.938 174 km?
180 Sol¢ava 534 103 km?
125 Smartno ob Paki 3.308 18 km?
126 Sostanj 8.637 96 km?
133 Velenje 32.836 84 km?
141 Vuzenica 2.720 50 km?
skupaj: 132.267 1.748 km?

Vir: SURS (www.stat.si), 2020. *Stevilo prebivalcev s stalnim prebivali&em v obgini na dan 1.7.2020.

6 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Velenjska pokrajina’ (dopis $t. 35381-1/2020-2552-18 z dne

8.7.2020).
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Osrednjeslovenska pokrajina’

Sifra obcine obd¢ina $t. prebivalcev* povrSina
150 Bloke 1.597 75 km?2
5 Borovnica 4,542 42,3 km?
8 Brezovica 12.379 91 km?
13 Cerknica 11.455 241 km?
20 Dobrepolje 3.813 103 km2
21 Dobrova - Polhov Gradec 7.846 118 km?2
22 Dol pri Ljubljani 6.203 33 km?
23 Domzale 36.066 72 km?
32 Grosuplje 20.402 134 km?
162 Horjul 2.919 33 km?
37 Ig 7.292 99 km?2
39 lvanéna Gorica 16.817 227 km?2
43 Kamnik 29.256 266 km?
48 Kodevje 15.799 555 km?
164 Komenda 6.357 24 km?
165 Kostel 654 56 km?
208 Log - Dragomer 3.664 11 km?
64 Logatec 14.067 173 km?
65 Loska dolina 3.687 167 km?
66 Loski Potok 1.825 135 km?
68 Lukovica 5.863 75 km?
71 Medvode 16.449 78 km?
72 Menges 7.874 22 km?
77 Moravée 5.492 61 km?
88 Osilnica 390 36 km?
104 Ribnica 9.431 154 km?
179 Sodrazica 2.254 50 km?
123 Skofljica 11.904 43,3 km?
194 Smartno pri Litiji 5.553 95 km?
186 Trzin 3.809 8,6 km?
134 Velike La3ce 4.443 103 km?
138 Vodice 4.910 31 km?
140 Vrhnika 16.969 116 km?
skupaj: 301.981 3.528,2 km?

Vir: SURS (www.stat.si), 2020. *Stevilo prebivalcev s stalnim prebivalid&em v obgini na dan 1.7.2020.

” Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Ljubljanska pokrajina’ (dopis §t. 35381-1/2020-2552-18 z dne

8.7.2020).
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Pomurska pokrajina®

Sifra ob¢ine obdina St. prebivalcev* povrSina
195 Apade 3.601 53,5 km?
2 Beltinci 8.351 62 km?
152 Cankova 1.819 31 km?
15 Crengovci 4.065 34 km2
156 Dobrovnik/Dobronak 1.322 31 km?
29 Gornja Radgona 8.455 75 km?
31 Gornji Petrovci 2.039 67 km?
158 Grad 2.131 37 km?
161 Hodo$/Hodos 305 18 km?
47 Kobilje 562 20 km?
166 Krizevci 3.435 46 km?
56 Kuzma 1.573 23 km?
59 Lendava/Lendva 10.381 123 km?
63 Ljutomer 11.406 107 km?
78 Moravske Toplice 6.040 145 km?
80 Murska Sobota 19.005 64 km?
86 Odranci 1.662 7 km?
97 Puconci 6.051 108 km?
176 Razkrizje 1.288 10 km?
100 Radenci 5.104 34 km?
105 Rogasovci 3.181 40 km?
116 Sveti Jurij ob S&avnici 2.918 51 km?
33 Salovci 1.421 58 km?
10 TiSina 4.106 39 km?
132 Turni$ce 3.269 24 km?
187 Velika Polana 1.398 19 km?
188 Verzej 1.316 12 km?
skupaj: 116.204 1.338,5 km?

Vir: SURS (www.stat.si), 2020. *Stevilo prebivalcev s stalnim prebivali§&em v obgini na dan 1.7.2020.

8 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Murskosobo$ka pokrajina’ (dopis $t. 35381-1/2020-2552-18

z dne 8.7.2020).
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Primorsko-notranjska pokrajina®

Sifra obcine obcina St. prebivalcev* povrSina
213 Ankaran/Ancarano 3.146 8 km?
19 Divaca 4.089 145 km?
35 Hrpelje — Kozina 4.475 195 km?
38 llirska Bistrica 13.398 480 km?
40 Izola/lsola 15.934 29 km?
49 Komen 3.588 103 km?
50 Koper/Capodistria 50.467 303 km?
90 Piran/Pirano 17.252 45 km?
91 Pivka 6.233 223 km?
94 Postojna 16.044 270 km?
111 Sezana 12.642 217 km?2
skupaj: 147.268 2.018 km?

Vir: SURS (www.stat.si), 2020. *Stevilo prebivalcev s stalnim prebivali§&em v obgini na dan 1.7.2020.

9 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Koprska pokrajina’ (dopis $t. 35381-1/2020-2552-18 z dne
8.7.2020).
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Stajerska pokrajinal®

Sifra ob¢ine obdina St. prebivalcev* povrsina
148 Benedikt 2.598 24 km?
153 Cerkvenjak 2.027 25 km?
196 Cirkulane 2.331 32 km?
18 Destrnik 2.655 34 km?
24 Dornava 2.684 28 km?
26 Duplek 7.046 40 km?
28 Gori§nica 4.011 29 km?
159 Hajdina 3.851 22 km?
160 Hoce - Slivnica 11.464 54 km?
42 Jursinci 2.397 36 km?
45 Kidri¢evo 6.531 72 km?
55 Kungota 4.825 49 km?
58 Lenart 7.939 62 km?
167 Lovrenc na Pohorju 3.048 84 km?
69 Maj$perk 4.062 73 km?
198 Makole 2.092 37 km?
168 Markovci 4.094 30 km?
169 Miklavz na Dravskem polju 6.846 12,5 km?
171 Oplotnica 4.225 33 km?
87 Ormoz 12.182 142 km?
89 Pesnica 7.331 76 km?
172 Podlehnik 1.849 46 km?
200 Polj¢ane 4.284 38 km?
96 Ptuj 22.834 67 km?
98 Race - Fram 7.667 51 km?
108 Ruse 7.206 61 km?
178 Selnica ob Dravi 4.602 65 km?
113 Slovenska Bistrica 25.796 260 km?
202 Sredi$¢e ob Dravi 2.021 33 km?
115 Starse 4.088 34 km?
181 Sveta Ana 2.271 37 km?
163 Sveti Andraz v Slov. goricah 1.203 18 km?
204 Sveta Trojica v Slov. goricah 2.140 26 km?
210 Sveti Jurij v Slov. goricah 2.138 31 km?
205 Sveti Tomaz 2.089 38 km?
118 Sentilj 8.387 65 km?

10 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Mariborska pokrajina’ (dopis $t. 35381-1/2020-2552-18 z

dne 8.7.2020).
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185 Trnovska vas 1.381 23 km?
135 Videm 5.555 80 km?
143 Zavré 1.405 19 km?
191 Zetale 1.307 38 km?
skupaj: 212.462 2075,5 km?

Vir: SURS (www.stat.si), 2020. *Stevilo prebivalcev s stalnim prebivali&em v obgini na dan 1.7.2020.

Zasavsko-posavska pokrajina®!

Sifra obCine | ob€ina St. prebivalcev* povrSina
149 Bistrica ob Sotli 1.410 31 km?2
9 BreZice 24.193 268 km?
34 Hrastnik 9.202 95 km?
197 Kostanjevica na Krki 2,514 58 km?
54 Krsko 26.318 287 km?
60 Litija 15.487 221 km?
99 Radece 4.345 52 km?
110 Sevnica 17.388 272 km?
129 Trbovlje 16.328 58 km?
142 Zagorje ob Savi 16.667 147 km?
skupaj: 133.852 1.489 km?

Vir: SURS (www.stat.si), 2020. *Stevilo prebivalcev s stalnim prebivali&em v obgini na dan 1.7.2020.

11 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Trboveljska pokrajina’ (dopis §t. 35381-1/2020-2552-18 z
dne 8.7.2020).
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3 Ocena finanénih posledic ustanovitve pokrajin za drzavni prora¢un in druga javnofinanéna sredstva

Na podlagi predloga Zakona o financiranju pokrajin /ZFPok/ bo izvedena postopna prerazporeditev javnofinan¢nih
sredstev med drzavo v sorazmerju s prenesenimi decentraliziranimi pristojnostmi. Podro¢ja nalog, ki bodo postopoma,
v ¢asovnem obdobju od ustanovitve pokrajin do leta 2030, s podro¢nimi zakoni prenesena v pristojnost pokrajin, ureja
predlog tega zakona. Pregled nalog s predlogi sprememb in dopolnitev 157 podro¢nih zakonov je podan v katalogu
'Pristojnosti in naloge pokrajin’, ki je priloga k temu zakonu.

Okvirna ocena finan¢nih sredstev za financiranje nalog, ki se bodo prenesle na pokrajine do zacetka delovanja pokrajin
s 1.1.2023 je bila pripravljena izhajajo¢ iz ocene stroSkov neposrednih uporabnikov drzavnega proracun in na podlagi
predhodne analize podro€nih zakonov v zvezi s prenosom pristojnosti iz 9., 10. in 11. ¢lena tega zakona, ocenjenih
stroskov dela, materialnih stroSkov, sredstev za razvojne programe, ter investicij.

Z ustanovitvijo pokrajin in zatetkom njigovega delovanja s 1.1.2023 se bo odpravil dvotirni upravni sistem s
prezaposlitvijo javnih usluzbencev?!? iz (58) upravnih enot na pokrajinske uprave in prenosom nalog, ki jih na lokalni
ravni izvajajo upravne enote, v pristojnost pokrajin.

Ocena finan¢nih posledic prenosa nalog upravnih enot na pokrajine izhaja iz predpostavke celotnega prenosa nalog
upravnih enot na pokrajine. Za oceno finan¢nih posledic je bila uporabljena dejanska realizacija proraCuna upravnih
enot za leto 2019, ki je znaSala 78.616.820 EUR (Ministrstvo za javno upravo, 2020), od tega za:

e place zaposlenih javnih usluzbencev 61.440.172 EUR (78,15%),

e materialne stroske 8.021828 EUR (10,20%),

e male investicije 389.155 (0,50%),

e povracila Skode (denarne odSkodnine) izbrisanim iz registra stalnega prebivalstva 1.752.844 EUR (2,23%),

e vplacane tiskovine 6.999.572 (8,90%),

e drugo (odprodaja premozenja, sredstev odSkodnin, sredstev najemnin) 13.249 EUR (0,02%).

Za vzdrzevanje nepremic¢nin potrebnih za delo upravnih enot in inSpekcijskih sluzb za so za leto 2019 znasali:

Odhodki v letu 2019 TekocCe vzdrzevanje Investicijsko vzdrzevanje

InSpekcijske sluzbe 111.904,35 € 10.839,65 €

Upravne enote 389.155,00 € 3.162.601,57 €
Skupaj 501.059,35 € 3.173.441,22 €

Vir: Ministrstvo za javno upravo, 2020.%7

Ob odpravi dvotirnega upravnega sistema s prenosom nalog upravnih enot na pokrajine se bodo s 1.1.2023 na
pokrajine prenesle naloge neposredno povezane z izvajanjem za8Cite, reSevanja in pomoci v Izpostavah Uprave RS
za zaS¢€ito in reSevanje s prezaposlitvijo 62 javnih usluzbencev v pokrajinske uprave. Pri tem podatki zajemajo
izvajanje strokovnih nalog izpostav, ki so lahko predmet prenosa na pokrajine in ne vklju€ujejo centrov za obves¢€anje.
Zneski tako zajemajo vse finanéne vire, ki so neposredno povezani z izvajanjem nalog zascite, reSevanja in pomoci
na trinajstih (13) izpostavah Uprave RS za za$¢ito in reSevanje, in sicer:

Zap. st. Naziv podprograma in proracunske FN 2020 Fn 2021
postavke
Pripravljenost za za&¢€ito, reSevanje in pomo¢

1 Place 1.260.000 € | 1.340.000 €

2 Izpostave Uprave RS za zas¢ito in 70.000 € 80.000 €
reSevanje

3 Drzavne rezerve in oprema enot CZ 390.000 € 400.000 €

4 Gradenje in adaptacije 20.000 € 15.000 €

5 Usposabljanje in izobraZevanje 50.000 € 50.000 €

6 Sredstva za operativno delovanje 17.000 € 19.000 €

Delovanje sistema za za$¢ito, reSevanje in pomo¢
7 | Komisije, enote in $tabi civilne zasCite 750.000 € 800.000 €
Skupaj: 2.557.000€ | 2.704.000 €
Vir: Ministrstvo za obrambo, 2020.

Ob navedenem se bodo s 1.1.2023 na pokrajine prenesle pristojnosti naloge, in sicer:

e v pristojnosti Direktorata za regionalni razvoj (ocenjena vrednost prenosa nalog s prezaposlitvijo zaposlenih
zna$a 1.800.000 €)

e letni izdatki za delovanje regionalnih razvojnih agencij (ocenjena vrednost prenosa nalog znasa 1.200.000 €),
v pristojnosti Direktorata za internacionalizacijo podjetnistva in tehnologije oz. javne agencije SPIRIT:
o SPOT tocke: splosno podjetniSko svetovanje, ki ga izvaja okrog 60 svetovalcev (ocenjena vrednost prenosa

12 Na dan 31.12.2018 je bilo v 58 upravnih enotah zaposlenih 1.783 javnih usluzbencev (Ministrstvo za javno upravo, 2019).
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nalog znaSa 2.000.000 €),
0 SIO - subjekti inovativnega okolja, ki jih je trenutno 20 (ocenjena vrednost prenosa nalog znasa 2.000.000
€) (Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, 2020).

Ocena finanénih posledic ustanovitve pokrajin z odpravo dvotirnega upravnega sistema in vzpostavitvijo pokrajinskih
uprav na dan 31.1.2023 zna$a 91.878.320,57 €.

Ob navedenem se bodo s 1.1.2023 v pristojnost pokrajin prenesle naloge:
e iz delovnega podrocja Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo, dolo¢ene z:
0 Zakonom o trzni inSpekciji /ZTI/,
Zakonom o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja /ZSRR-2/,
Zakonom o kontroli cen /ZKC/,
Zakonom o prepreCevanju omejevanja konkurence /ZpomK-1/,
Zakonom o Poslovnem registru Slovenije /ZPRS-1/,
Zakonom o spodbujanju razvoja turizma /ZSRT-1/ in
Zakonom o podpornem okolju podjetniStva.

OO0OO0OO0OO0O0

Ocena finan¢nih posledic prenosa navedenih nalog v pristojnost pokrajin znasa 70.000.000 € (Ministrstvo za
gospodarski razvoj in tehnologijo, 2020).

e iz delovnega podrocja Ministrstva za okolje in prostor, dolocene z:
0 Zakonom ovodah /ZV-1/ (naloge, ki se navezujejo na izvajanje nalog obveznih drzavnih gospodarskih javnih
sluzb urejanja voda).

Ocenjena vrednost 14.100.000 €. S prenosom nalog se bo izvedla prezaposlitev zaposlenih, katerih stroki pla¢
in materialni stroski znaSajo 350.000 €.

Skupna ocena finanénih posedic ustanovitve pokrajin z odpravo dvotirnega upravnega sistema in vzpostavitvijo
pokrajinskih uprav ter prenosom nalog v pristojnost pokrajin na dan 1.1.2023 znasa 176.328.320,57 €.

4 Porocilo o sodelovanju javnosti pri pripravi osnutka sklepa

Zaradi vecje legitimnosti sprejetih splosnih aktov ob¢ine in vklju€itve ob&anov, njihovih organizacij, strokovne in druge
javnosti v pripravo predlogov splosnih aktov ob&ine bo osnutek sklepa v skladu z dologili Dodatnega protokola k
evropski listini lokalne samouprave o pravici do sodelovanja pri vprasanjih lokalne oblasti (Uradni list RS — Mednarodne
pogodbe, &t 2/11), Smernic za sodelovanje s strokovno in z drugimi zainteresiranimi javnostmi, ki so sestavni del
Resolucije o normativni dejavnosti (Uradni list RS, 95/09), 10. ¢lena Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja
(Uradni list RS, &t. 51/05— uradno precis€eno besedilo,117/06— ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15- odl. US, 102/15, 17/18)
in Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javhega znacaja (Uradni list RS, §t. 24/16), objavljen na
spletnih straneh obcine, v katalogih informacij javnega znacaja najpozneje sedem (7) dni pred sejo ob&inskega sveta,
na kateri bo izvedena splo$na razprava, s pozivom javnosti, da v roku trideset (30) dni na nacin, dolo¢en z objavo
sporoci morebitne pripombe in predloge.

5 Predlog

Obcinskemu svetu Obcine ... predlagam v sprejem predlog Sklepa o mnenju Obcine ... k osnutkom pokrajinske
zakonodaje.

Ob¢ina ...
..., ZUupan/ja

* k%
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Predlog Sklepa Ob¢ine ... k osnutkom pokrajinske zakonodaje

Na podlagi drugega odstavka 143. ¢lena Ustave Republike Slovenije (33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 —
UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,
97,99 in 75/16 — UZ70a), 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, §t. 94/07-UPB2, 79/09, 51/10,
40/12 — ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE), ... ¢lena Statuta
Ob¢ine ... (navesti uradno glasilo obé&ine, npr.: Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. ...), ... €lena Poslovnika Obcinskega
sveta Obcine ... (navesti uradno glasilo ob¢ine, npr.: Uradno glasilo slovenskih ob¢in, &t. ...) je Obcinski svet Obcine
... ha svoji ... sejidne ... sprejel

ObrazlozZitev:

Pravna podlaga za sprejem sklepa je dolocCilo drugega odstavka 143. ¢lena Ustave Republike Slovenije, ki doloca, da
se pokrajine ustanovijo z zakonom, s katerim se dolocCi tudi njihovo obmocje, sedez in ime. Zakon sprejme drzavni
zbor z dvotretjinsko vecino glasov navzocih poslancev. V postopku za sprejem zakona mora biti zagotovijeno
sodelovanje obdcin.

SKLEP
O MNENJU OBCINE K OSNUTKOM POKRAJINSKE ZAKONODAJE

1. ¢len
(vsebina sklepa)
S tem sklepom podaja Obcina ... (v nadaljnjem besedilu: ob¢ina) v postopku sprejema Zakona o ustanovitvi pokrajin
/ZUPok/, Zakona o pokrajinah /ZPok/ in Zakona o financiranju pokrajin /ZFPok/ mnenje o vsebini osnutkov pokrajinske
zakonodaje.

ObrazloZitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolo¢il drugega odstavka 143. ¢lena Ustave Republike Slovenije, ki dolo¢a, da mora
biti v postopku sprejema zakona o ustanovitvi pokrajin zagotovijeno sodelovanje obcin.

2. clen
(ustanovitev pokrajin)
Obc¢ina soglasa z ustanovitvijo pokrajin in teritorialno umestitvijo ob¢ine v ... (navesti ime pokrajine).
(alt.) Ob¢ina ne soglaSa z ustanovitvijo pokrajin.
(alt.) Obcina soglasa z ustanovitvijo pokrajin in predlaga, da se obcina teritorialno umesti v ... (navesti ime pokrajine).
(alt.) Mestna ob¢ina ... (navesti mestno obcino: Mestna obcina Ljubljana, Mestna obcina Maribor) soglaa z dodelitvijo
posebnega statusa mestni obCini pri izvr§evanju pristojnosti in nalog pokrajine.

Obrazlozitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolo¢il osnutka Zakona o ustanovitvi pokrajin /ZUPok/.

3. ¢len
(ime pokrajine)
Obcina soglasa s predlaganim imenom ... (navesti ime pokrajine).
(alt.) Obcina ne soglada s predlaganim imenom ... (navesti ime pokrajine) in predlaga, da se pokrajina imenuje ... .

Obrazlozitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi doloéil 6., 7., 8., 9., 10., 11., 12., 13., 14. in 15. ¢lena osnutka Zakona o ustanovitvi
pokrajina /ZUPok/, s katerimi so dolo¢ena imena pokrajin.

4. ¢clen
(sedez pokrajine)
Obcina soglasa s predlaganim sedezem pokrajine v ... (navesti sedez pokrajine).
(alt.) Ob¢ina ne sogla$a s predlaganim sedeZzem pokrajine in predlaga, da se sedeZ pokrajine doloci v ... (navesti kraj).

Obrazlozitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi doloéil 6., 7., 8., 9., 10., 11., 12., 13., 14. in 15. ¢lena osnutka Zakona o ustanovitvi
pokrajina /ZUPok/, s katerimi so dolo¢eni sedezi pokrajin.

5. ¢€len
(predlogi sprememb in dopolnitev)
Obcina predlaga naslednje spremembe in dopolnitve pokrajinske zakonodaje, in sicer:

1. v osnutku Zakona o ustanovitvi pokrajin /ZUPok/:

L4
2. v osnutku Zakona o pokrajinah /ZPok/:

o
3. vosnutku Zakona o financiranju pokrajin /ZFPok/:



°
Obrazlozitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocil drugega odstavka 143. ¢lena Ustave Republike Slovenije, ki dolo¢a, da mora
biti v postopku sprejema zakona o ustanovitvi pokrajin zagotovijeno sodelovanje ob¢in.

6. ¢len
(objava in zacetek veljavnosti)
Ta sklep zacne veljati 15. dan po objavi v ... (navesti uradno glasilo obcine).

Stevilka:
Datum:

Ob¢ina ...
..., ZUpan/ja

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 66. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da morajo biti statut
in predpisi ob¢ine objavijeni, veljati pa zaénejo petnajsti dan po objavi, ¢e ni v njih drugace dolo¢eno. Statut in drugi
predpisi obcine se objavijo v uradnem glasilu (npr. Uradnem glasilu slovenskih ob¢in).
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