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Številka: 351-13/2019 

Datum: 16.06.2022 

OBČINSKEMU SVETU OBČINE BREŽICE 

ZADEVA: Sklep o potrditvi novelacije Investicijskega programa »Dograditev ZD 
Brežice«

Na podlagi 27. člena Statuta Občine Brežice (Uradni list RS, št. 100/21) predlagam v obravnavo 
in sprejem Sklep o potrditvi novelacije Investicijskega programa »Dograditev ZD Brežice«. 

Občinskemu svetu predlagam, da sprejme naslednji  

SKLEP 

Sprejme se Sklep o potrditvi novelacije Investicijskega programa »Dograditev ZD 
Brežice«. 

OBRAZLOŽITEV: 

Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na področju 

javnih financ (Uradni list RS, št. 60/06, 54/10, 27/16, v nadaljevanju Uredba) določa postopke in 

načine priprave investicijske dokumentacije za pripravo in izvedbo investicijskih projektov, ki so 

vključeni v Načrt razvojnih programov občine. V skladu z navedeno uredbo investicijsko 

dokumentacijo za posamezne investicije, ki so predvidene za izvedbo v proračunu Občine 

Brežice in so vključene v Načrt razvojnih programov (v nadaljevanju NRP), kot sestavni del 

plana proračuna Občine Brežice, potrdi Občinski svet Občine Brežice. 

Občinski svet Občine Brežice je na svoji 19. redni seji, dne 20.09.2021, potrdil Dokument 

identifikacije investicijskega projekta »Dozidava Zdravstvenega doma Brežice«. Z omenjenim 

dokumentom je bil opredeljen namen, obseg in terminski plan investicije. 

V Proračunu Občine Brežice za leto 2022, ki je bil sprejet 03.02.2022 je vrednost projekta ostala 

enaka, dodal se je le vir financiranja, in sicer sredstva Ministrstva za zdravje. 

Za namen prijave na javni razpis Ministrstva za zdravje »Sofinanciranje investicij na primarni ravni 

zdravstvenega varstva v Republiki Sloveniji za leti 2022 in 2023« je bil pripravljen Investicijski 

program »Dograditev ZD Brežice«, ki ga je skladno s Sklepom o pooblastilu župana za potrditev 

investicijske dokumentacije z dne 17.04.2008 in 03.02.2010 ter 27. člena Statuta Občine Brežice 

potrdil župan dne 17.02.2022.  
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V dokumentu identifikacije investicijskega projekta (DIIP) in investicijskem programu (IP) je bilo 

predstavljeno tedanje stanje, prikazana tehnična zasnova projekta, pričakovani stroški in časovni 

okvir izvedbe investicije. Stroški so bili v fazi izdelave DIIP-a ocenjeni na podlagi izdelane 

dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja ter vrednosti cene kvadratnega metra, skupna 

vrednost projekta je tako znašala 6.047.584,88 EUR z DDV, od tega so predstavljali lastni viri Občine 

Brežice 3.713.474,29 EUR z DDV, stroški v fazi izdelave IP-a pa so bili ovrednoteni na podlagi 

dokončnega projekta za izvedbo in projektantske ocene vrednosti del po postavkah. Vrednost 

projekta po IP-ju je znašala 6.659.601,32 EUR z DDV, lastni viri Občine Brežice pa 3.480.213,59 

EUR z DDV. 

Občina Brežice je v letu 2022 izvedla javno naročilo za izvedbo vseh gradbeno obrtniških in 

inštalacijskih del, dobavo in vgradnjo opreme ter dobavo in vgradnjo avtomatiziranega skladišča 

Lekarne Brežice, kjer so se vse prejete ponudbe zavrnile kot nedopustne, saj so bistveno presegale 

naročnikova zagotovljena sredstva. Skupna vrednost najnižjih ponudb za vse sklope javnega 

naročila je znašala 7.459.859,65 EUR z DDV.  

Nova vrednost projekta, ki vključuje poleg izvedenih del tudi storitve projektiranja, nadzora in varnosti 

na gradbišču tako znaša 7.681.788,82 EUR z DDV. Ker gre za bistveno višjo vrednost projekta, prav 

tako pa se spreminjajo viri financiranja, je potrebno novelirati investicijski program.  

Dinamika vseh stroškov investicije v tekočih cenah (v EUR) je razvidna iz spodnje tabele. 

Postavka Pred 2022 2022 2023 2024 Skupaj Delež 

1. Dokumentacija 91.711,75 20.221,90 9.946,80 121.880,45 1,59%

2. Zdravstveni dom Brežice 235.000,00 2.362.742,23 1.771.777,88 4.369.520,11 56,88%

   - GOI dela 235.000,00 2.362.742,23 1.393.609,96 3.991.352,19 51,96%

   - oprema ZD 378.167,92 378.167,92 4,92%

3. Lekarna Brežice 115.000,00 761.225,61 868.922,04 1.745.147,65 22,72%

   - GOI dela 115.000,00 761.225,61 876.225,61 11,41%

   - oprema lekarne 550.083,04 550.083,04 7,16%

   - avtomatizirano skladišče 318.839,00 318.839,00 4,15%

4. Str. nadzor gradnje in 
VZD 10.000,00 35.000,00 15.000,00 60.000,00 0,78%

Skupaj brez DDV 91.711,75 380.221,90 3.158.967,84 2.665.646,72 6.296.548,21 81,97%

DDV 20.176,59 83.648,82 694.972,92 586.442,28 1.385.240,61 18,03%

Skupaj   111.888,34 463.870,72 3.853.940,76 3.252.089,00 7.681.788,82 100,00%

Vir financiranja vseh stroškov investicije po letih v tekočih cenah (v EUR): 

Viri financiranja Pred 2022 2022 2023 2024 Skupaj Delež 

Občina Brežice 0,00 0,00 2.100.000,00 1.539.715,66 3.639.715,66 47,38%

Zdravstveni dom Brežice 461.364,86 461.364,86 6,01%

Lekarna Brežice 111.888,34 177.170,72 1.320.593,96 690.346,98 2.300.000,00 29,94%

Ministrstvo za zdravje 286.700,00 433.346,80 133.342,00 853.388,80 11,11%

Eko sklad 427.319,50 427.319,50 5,56%

Skupaj 111.888,34 463.870,72 3.853.940,76 3.252.089,00 7.681.788,82 100,00%
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Iz zgoraj navedenega sledi, da se delež sredstev, ki jih mora zagotoviti občina iz proračuna, na 
račun odobrenih nepovratnih sofinancerskih sredstev ter dodatnih virov financiranja kljub 
podražitvi investicije celo nekoliko zmanjša.

Občina je dolžna zaradi višje vrednosti investicije, ki je posledica dviga cen, ravnati v skladu z 
drugim odstavkom 8. člena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, št. 127/06, 
Uradni list Evropske unije, št. 317/07, 314/09, 319/11, 335/13, 307/15, v nadaljevanju: ZJZP), ki 
določa, da lahko javni partner v primeru vrednosti nad 5.278.000 EUR brez DDV naročilo 
gradenj oziroma storitve izvede kot javno naročilo samo v primeru, če se glede na ekonomske 
in druge okoliščine projekta ugotovi, da postopka ni mogoče izvesti v eni izmed oblik javno-
zasebnega partnerstva ali to ekonomsko ni upravičeno.  

Po potrditvi novelacije IP-a bo Občina pristopila k naročilu Ocene upravičenosti izvedljivosti 
projekta kot javno-zasebnega partnerstva. Ocena upravičenosti bo osnova za sprejemanje 
odločitve o izvedi projekta javno-zasebnega partnerstva ali o zaključku postopka. Oceno 
opravičenosti bo obravnaval Občinski svet na dopisni seji. V kolikor bo Ocena pokazala, da je 
upravičena izvedba investicije v obliki javno-zasebnega partnerstva, bo potrebno pričeti s 
postopki izbire zasebnega partnerja, v nasprotnem primeru bomo pristopili k izvedbi 
konkurenčnega postopka javnega naročila s pogajanji s ponudniki, ki so oddali ponudbo v 
predhodnem javnem naročilu in izpolnjujejo pogoje za sodelovanje. 

Okviren časovni načrt je sledeč: 

Aktivnost Začetek Konec

Projektna in investicijska dokumentacija November 2019 Julij 2022
Preveritev upravičenosti JZP Julij 2022 Julij 2022
Izvedba postopka JN - pogajanja Julij 2022 Avgust 2022
Postopek izbire izvajalca del Avgust 2022 September 2022
Izvedba Oktober 2022 Marec 2024
Predaja v uporabo Marec 2024 April 2024

Občinskemu svetu predlagamo, da sprejme predlog Sklepa o novelaciji Investicijskega 
programa »Dograditev ZD Brežice«, ki bo osnova za izvedbo nadaljnjih postopkov. 

OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLAGANEGA AKTA: 

Ocena finančnih posledic je razvidna iz zgornjih tabel. 

Pripravila: 
Kristijan Gajić 
Višji svetovalec za pomoč 
pri vodenju oddelka 

  Ivan MOLAN 
       župan 

Suzana Ogorevc  
Vodja Oddelka za investicije, občinsko 
premoženje in javna naročila 
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Na podlagi Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 - uradno prečiščeno besedilo, 

14/13, 110/11 - ZDIU12, 46/13 - ZIPRS1314-A, 101/13, 101/13 - ZIPRS1415, 38/14 - 

ZIPRS1415-A, 14/15 - ZIPRS1415-D, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617, 80/16 - ZIPRS1718, 

71/17 - ZIPRS1819, 13/18, 75/19 - ZIPRS2021, 36/20 - ZIUJP, 61/20 - ZDLGPE, 89/20, 195/20 

- odl. US, 203/20 - ZIUPOPDVE, 174/20 - ZIPRS2122, 15/21 - ZDUOP, 187/21 - ZIPRS2223), 

Uredbe o dokumentih za načrtovanje in postopkih za pripravo predloga državnega proračuna in 

proračunov samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, 44/07 in 54/10), Uredbe o enotni 

metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na področju javnih financ 

(Uradni list RS, št. 60/06, 54/10 in 27/16), 19. člena Statuta Občine Brežice (Uradni list RS, 

št.100/21) je Občinski svet Občine Brežice na svoji _____ redni seji, dne ______ _________, 

sprejel 

SKLEP 

o potrditvi novelacije Investicijskega programa »Dograditev ZD Brežice« 

1. člen 
Potrdi se novelacija Investicijskega programa »Dograditev ZD Brežice«, ki ga je v juniju 2022 
pripravilo podjetje Espri d.o.o.  

2. člen 
(1) Vrednost investicije v tekočih cenah znaša 7.681.788,82 EUR z DDV. 

(2) Investicija se izvaja v času od 01.11.2019 do predvidoma 30.04.2024. 

3. člen 
Sredstva za investicijo zagotovijo: 

- Občina Brežice, 
- Lekarna Brežice, 
- Zdravstveni dom Brežice, 
- Ministrstvo za zdravje, 
- Eko sklad j.s. 

4. člen 
(1) Finančna konstrukcija investicije (tekoče cene - vsi stroški): 

Viri financiranja Pred 2022 2022 2023 2024 Skupaj Delež 

Občina Brežice 0,00 0,00 2.100.000,00 1.539.715,66 3.639.715,66 47,38%

Zdravstveni dom Brežice 461.364,86 461.364,86 6,01%

Lekarna Brežice 111.888,34 177.170,72 1.320.593,96 690.346,98 2.300.000,00 29,94%

Ministrstvo za zdravje 286.700,00 433.346,80 133.342,00 853.388,80 11,11%

Eko sklad 427.319,50 427.319,50 5,56%

Skupaj 111.888,34 463.870,72 3.853.940,76 3.252.089,00 7.681.788,82 100,00%
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(2) Terminski plan investicije: 

Aktivnost Začetek Konec 

Projektna in investicijska dokumentacija November 2019 Julij 2022
Preveritev upravičenosti JZP Julij 2022 Julij 2022
Izvedba postopka JN - pogajanja Julij 2022 Avgust 2022
Postopek izbire izvajalca del Avgust 2022 September 2022
Izvedba Oktober 2022 Marec 2024
Predaja v uporabo Marec 2024 April 2024

5. člen 
Občinski svet Občine Brežice pooblašča župana Občine Brežice, da v primeru pridobitve 
dodatnih sredstev oz. usklajevanja višine sredstev iz drugih virov oz. potrebe po manjših 
vsebinskih spremembah investicijske dokumentacije zaradi prijave na razpise za EU sredstva 
ali sredstva iz drugih virov, potrdi in sprejme novelacijo investicijske dokumentacije za projekt 
"Dograditev ZD Brežice". 

6. člen 
Ta sklep začne veljati naslednji dan po sprejemu. 

Številka: 351-13/2019 

Datum: ____________________ 

Ivan MOLAN 

    župan
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Zakon o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 - uradno prečiščeno besedilo, 14/13, 110/11 - 

ZDIU12, 46/13 - ZIPRS1314-A, 101/13, 101/13 - ZIPRS1415, 38/14 - ZIPRS1415-A, 14/15 - 

ZIPRS1415-D, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617, 80/16 - ZIPRS1718, 71/17 - ZIPRS1819, 

13/18, 75/19 - ZIPRS2021, 36/20 - ZIUJP, 61/20 - ZDLGPE, 89/20, 195/20 - odl. US, 203/20 - 

ZIUPOPDVE, 174/20 - ZIPRS2122, 15/21 - ZDUOP, 187/21 - ZIPRS2223) 

Uredba o dokumentih razvojnega načrtovanja in postopkih za pripravo predloga državnega 

proračuna in proračunov samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, št. 44/07, 54/10) 

Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na področju 

javnih financ (Uradni list RS, št. 60/06, 54/10, 27/16)  
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PODPISI

INVESTITOR: 

Naziv: Občina Brežice       Župan: 
Naslov: Cesta prvih borcev 18, 8250 Brežice
Odgovorna oseba investitorja: Ivan Molan, župan 

Brežice, junij 2022  ________________________ 
        Žig in podpis 

Naziv: Lekarna Brežice Direktorica:
Naslov: Černelčeva cesta 8, 8250 Brežice
Odgovorna oseba investitorja: Božena Omerzel, direktorica 

Brežice, junij 2022  _______________________ 
        Žig in podpis    

UPRAVLJAVCA: 

Naziv: Zdravstveni dom Brežice  Direktor:
Naslov: Černelčeva cesta 8, 8250 Brežice
Odgovorna oseba upravljavca: Dražen Levojević, direktor 

Brežice, junij 2022  _______________________ 
        Žig in podpis   

Naziv: Lekarna Brežice Direktorica:
Naslov: Černelčeva cesta 8, 8250 Brežice
Odgovorna oseba upravljavca: Božena Omerzel, direktorica 

Brežice, junij 2022  _______________________ 
        Žig in podpis    
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Odgovorna oseba: mag. Blaž Malenšek, direktor

Novo mesto, junij 2022  _______________________ 
        Žig in podpis 
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1. UVODNO POJASNILO S POVZETKOM ŽE IZDELANE INVESTICIJSKE 
DOKUMENTACIJE 

Občina Brežice namerava na zahodni strani obstoječega objekta Zdravstvenega doma Brežice 
(v nadaljevanju: ZD Brežice) zgraditi prizidek k ZD Brežice, vanj umestiti del dejavnosti ZD 
Brežice in lekarno ter tako zagotoviti ustrezno zdravstveno oskrbo prebivalstva na primarni 
ravni. 

Na področju zdravstva je mreža zdravstvenih storitev ustrezno pokrita in v bližnji prihodnosti 
ni predvideno odprtje novih zdravstvenih enot. Nujne pa bi bile širitve nekaterih zdravstvenih 
programov zaradi naraščajočih potreb starajoče se populacije in potreb, ki so posledica bližine 
Schengenske meje in velikega števila turistov.  

Izdelana je bila vsa za pričetek del potrebna projektna dokumentacija, pridobljeno je bilo tudi 
gradbeno dovoljenje (št. 351-406/2020/11 z dne 14. 10. 2021) ter dve spremembi gradbenega 
dovoljenja (št. 351-566/2021-6202-9 z dne 21. 10. 2021 in št. 351-23/2022-6202-11 z dne 4. 
2. 2022). 

Investicija tehnično obsega: 

 izgradnjo troetažnega prizidka skupne neto tlorisne površine 1.977,84 m² k 
obstoječemu objektu ZD Brežice, 

 ureditev prostorov za lekarno v pritličju in severnem delu prvega nadstropja z ločenim 
vhodom, 

 ureditev prostorov za potrebe zdravstvenih dejavnosti (otroški in šolski dispanzer, 
laboratorij, medicina dela, prometa in športa) v preostalem delu prvega nadstropja, v 
drugem nadstropju in veznem delu, 

 izvedbo zunanjega dvigala, 

 izvedbo požarnega stopnišča (jeklena konstrukcija z ravno streho), 

 izvedbo dovoza z nadstrešnico ter ostale zunanje ureditve okoli prizidka, 

 nakup in montažo opreme ZD, 

 nakup in montažo opreme lekarne ter 

 nakup in montažo avtomatiziranega skladišča za lekarno. 

Vrednost investicije je na podlagi prejetih ponudb potencialnih izvajalcev del ocenjena na 
7.681.788,82 EUR v tekočih cenah. V času izdelave osnovnega investicijskega programa je bila 
ocena vrednosti projekta 6,2 mio EUR, podana na podlagi projektantske ocene vrednosti iz 
projektov PZI, vendar v zadnjem času opažamo na trgu izjemen porast cen gradbenih storitev 
in ko je Občina Brežice objavila javni razpis za izbiro izvajalca, je dobila bistveno višje ponudbe 
od projektantske ocene. Iz tega razloga je bila potrebna izdelava te novelacije investicijskega 
programa. 
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Občina Brežice je projekt uspešno prijavila na Javni razpis »Sofinanciranje investicij na 
primarni ravni zdravstvenega varstva v Republiki Sloveniji za leti 2022 in 2023«, ki ga je 
januarja 2022 objavilo Ministrstvo za zdravje in iz tega naslova pridobila 853.388 EUR 
nepovratnih sredstev, medtem ko je s prijavo na javni poziv Eko sklada za pridobitev 
nepovratne finančne spodbude za gradnjo skoraj nič-energijske stavbe splošnega družbenega 
pomena zagotovila še dodatnih 427.319 EUR. Finančno konstrukcijo projekta bosta pomagala 
zapirati tudi Lekarna Brežice (2,3 mio EUR) in Zdravstveni dom Brežice (0,41 mio EUR). 

Gradnja se bo predvidoma odvijala v obdobju od oktobra 2022 do marca 2024.
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1.1. Predstavitev investitorja 

Osnovni podatki 

Naziv:   Občina Brežice 
Naslov:  Cesta prvih borcev 18, 8250 Brežice 
 (07) 62-05-500  E-pošta: obcina.brezice@brezice.si 
Matična številka:   5880173 
Šifra dejavnosti:   76.910 
Identifikacijska številka: SI34944745 
Banka:  Uprava za javna plačila 
Transakcijska računa:  SI56 0120 9010 0008 385 
Odgovorna oseba investitorja: Ivan Molan, župan 

Kratka predstavitev občine 

Projekt bo izveden v občini Brežice, ki leži na jugovzhodu Republike Slovenije. Na zahodu meji 
na občino Krško, na severu na občini Kozje in Bistrica ob Sotli, na vzhodu in jugu pa na 
Republiko Hrvaško. Občina Brežice ima dobro geostrateško lego, in sicer skoznjo poteka 
avtocesta Ljubljana – Zagreb ter pomembna železniška povezava.  

Na celotnem območju občine Brežice je 1. januarja 2022 živelo 24.370 prebivalcev. Površina 
občine znaša 268 km², središče občine pa je mesto Brežice. V mestu se nahajajo šole, župnija, 
bolnišnica (za območje Posavja) in zdravstveni dom, policijska in gasilska postaja, knjižnica, 
kino, mladinski center, pokrajinski muzej, nekaj podjetij, trgovskih centrov, železniška in 
avtobusna postaja ter priključek na avtocesto Ljubljana - Obrežje v neposredni bližini Čateških 
toplic. 
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1.2. Predstavitev izdelovalca investicijskega programa 

Osnovni podatki 

Naziv:   Espri d.o.o. 
Naslov:  Novi trg 11, 8000 Novo mesto 
 (07) 39-35-700  E-pošta: blaz.malensek@espri.si 
Matična številka:  5431484 
Šifra dejavnosti:  74.140 Podjetniško in poslovno svetovanje 
Identifikacijska številka: SI39899926 
Poslovna banka:  BKS bank AG 
Transakcijski račun:  SI56 3500 1000 0876 695 
Odgovorna oseba:  mag. Blaž Malenšek 
Izpolnjevalec podatkov:   mag. Blaž Malenšek 

Predstavitev 

Espri d.o.o. je poslovna agencija, ki se ukvarja z izdelavo: 

 programov opremljanja stavbnih zemljišč, spremljajočih odlokov in vsega, kar je 
povezano s komunalnim prispevkom, 

 investicijske dokumentacije (DIIP, IP, PZ, CBA), 

 poslovnih načrtov in  

 ekonomskih analiz.  

Poleg urejene dokumentacije, primerne za sprejem na občinskem svetu ali prijavo na državni 
ali evropski razpis se podjetje ukvarja tudi s profesionalnim poslovnim svetovanjem.  

Investicijska dokumentacija je izdelana v skladu z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in 
obravnavo investicijske dokumentacije na področju javnih financ in je obvezna za vse občine 
in javne zavode pri uvrščanju investicij v proračun kot tudi pri vseh prijavah za državna ali 
evropska sredstva, podobno pa velja tudi za javna podjetja. 

Investicijski program je bil v preteklosti Esprijev najpogosteje naročen produkt, pri čemer 
reference segajo na praktično vsa področja (komunalna infrastruktura, šolstvo, zdravstvo, 
humanitarne ustanove, kulturne ustanove, lokalne skupnosti, objekti javne uprave, 
energetika, zasebna podjetja za svoje investicije itd.). 
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1.3. Namen in cilji investicijskega projekta 

Namen investicije je zagotovitev ustreznih prostorskih pogojev za širitev določenih 
zdravstvenih programov ZD Brežice ter za delovanje Lekarne Brežice ter tako prispevati k dvigu 
kakovosti zdravstvenih storitev na primarni ravni in h krepitvi javnozdravstvene vloge ZD 
Brežice. 

Cilj investicije je dograditev Zdravstvenega doma Brežice, ki obsega: 

 izgradnjo troetažnega prizidka skupne neto tlorisne površine 1.977,84 m² k 
obstoječemu objektu ZD Brežice, 

 ureditev prostorov za lekarno v pritličju in severnem delu prvega nadstropja z ločenim 
vhodom, 

 ureditev prostorov za potrebe zdravstvenih dejavnosti v preostalem delu prvega 
nadstropja, v drugem nadstropju in veznem delu, 

 izvedbo zunanjega dvigala. 

 izvedbo požarnega stopnišča (jeklena konstrukcija z ravno streho), 

 izvedbo dovoza z nadstrešnico ter ostale zunanje ureditve okoli prizidka, 

 nakup in montažo opreme ZD, 

 nakup in montažo opreme lekarne ter 

 nakup in montažo avtomatiziranega skladišča za lekarno. 

1.4. Povzetek že izdelane investicijske dokumentacije 

Za projekt je bila že izdelana naslednja investicijska dokumentacija: 

- dokument identifikacije investicijskega programa  julij 2021, 
- predinvesticijska zasnova  februar 2022 in 
- investicijski program  februar 2022. 

Pri pripravi dosedanjih dokumentov sta bili upoštevani dve varianti: 

 varianta 0: investicija se ne izvede in 

 varianta 1: investicija se izvede 

Obe varianti, kot sta bili obravnavani v že izdelani investicijski dokumentaciji sta podrobneje 
podani v poglavju 2.3. 
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Primerjava ključnih postavk investicije po že izdelanih dokumentih 

Tabela: Primerjava ključnih postavk investicije po že izdelani investicijski dokumentaciji 

Postavka 
Dokument identifikacije 
investicijskega projekta 

JULIJ 2021  

Predinvesticijska zasnova 
FEBRUAR 2022 

Investicijski program 
FEBRUAR 2022 

Opis investicije 

Izgradnja troetažnega 
prizidka k obstoječemu 
objektu ZD Brežice, 
ureditev prostorov za 
lekarno z ločenim 
vhodom, ureditev 
prostorov za potrebe 
zdravstvenih dejavnosti, 
izvedba zunanjega 
dvigala. 

Izgradnja troetažnega prizidka 
skupne neto tlorisne površine 
1.977,84 m² k obstoječemu 
objektu ZD Brežice, ureditev 
prostorov za lekarno v pritličju in 
severnem delu prvega nadstropja z 
ločenim vhodom, ureditev 
prostorov za potrebe zdravstvenih 
dejavnosti v preostalem delu 
prvega nadstropja, v drugem 
nadstropju in veznem delu 
(dodatno je glede na DIIP 
predvidena nadzidava severnega 
dela prizidka – ureditev prostorov 
za medicino dela, prometa in 
športa), izvedba zunanjega dvigala, 
izvedba požarnega stopnišča, 
izvedba dovoza z nadstrešnico ter 
ostale zunanje ureditve okoli 
prizidka. 

Izgradnja troetažnega prizidka 
skupne neto tlorisne površine 
1.977,84 m² k obstoječemu objektu 
ZD Brežice, ureditev prostorov za 
lekarno v pritličju in severnem delu 
prvega nadstropja z ločenim 
vhodom, ureditev prostorov za 
potrebe zdravstvenih dejavnosti v 
preostalem delu prvega nadstropja, 
v drugem nadstropju in veznem 
delu (dodatno je glede na DIIP 
predvidena nadzidava severnega 
dela prizidka – ureditev prostorov 
za medicino dela, prometa in 
športa), izvedba zunanjega dvigala, 
izvedba požarnega stopnišča, 
izvedba dovoza z nadstrešnico ter 
ostale zunanje ureditve okoli 
prizidka. 

Datum dokumenta Julij 2021 Februar 2022 Februar 2022 

Investicijska vrednost 
v tekočih cenah 

6.047.584,88 EUR 6.659.601,32 EUR 6.659.601,32 EUR 

Finančna konstrukcija 

Občina Brežice: 
3.713.474,29 EUR 
Lekarna Brežice: 
2.020.000,00 EUR 
Eko sklad: 314.110,59 
EUR 

Občina Brežice: 3.480.213,59 EUR 
Lekarna Brežice: 2.011.888,34 EUR 
Ministrstvo za zdravje: 853.388,80 
EUR 
Eko sklad: 314.110,59 EUR 

Občina Brežice: 3.480.213,59 EUR 
Lekarna Brežice: 2.011.888,34 EUR 
Ministrstvo za zdravje: 853.388,80 
EUR 
Eko sklad: 314.110,59 EUR 

Časovni načrt 
Začetek del: april 2022 
Zaključek del: marec 2024 

Začetek del: julij 2022 
Zaključek del: avgust 2024 

Začetek del: julij 2022 
Zaključek del: avgust 2024 

Analizirane variante 
Varianta brez izvedbe 
investicije ter varianta z 
izvedbo investicije 

Varianta brez izvedbe investicije 
ter varianta z izvedbo investicije 

Varianta brez izvedbe investicije ter 
varianta z izvedbo investicije 

Finančni kazalniki / 

FNSV: -7.144.012 EUR 
FISD: ni izračunljiva 
FRNSV: -1,1342 
Doba vračanja.: se ne povrne 

FNSV: -7.144.012 EUR 
FISD: ni izračunljiva 
FRNSV: -1,1342 
Doba vračanja.: se ne povrne 

Izbrana varianta 

V investicijskih dokumentih je bila kot primernejša prepoznana varianta z investicijo. 
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2. POVZETEK NOVELACIJE INVESTICIJSKEGA PROGRAMA 

2.1. Cilj investicije 

Cilj investicije je dograditev Zdravstvenega doma Brežice, ki obsega: 

 izgradnjo troetažnega prizidka skupne neto tlorisne površine 1.977,84 m² k 
obstoječemu objektu ZD Brežice, 

 ureditev prostorov za lekarno v pritličju in severnem delu prvega nadstropja z ločenim 
vhodom, 

 ureditev prostorov za potrebe zdravstvenih dejavnosti v preostalem delu prvega 
nadstropja, v drugem nadstropju in veznem delu, 

 izvedbo zunanjega dvigala. 

 izvedbo požarnega stopnišča (jeklena konstrukcija z ravno streho), 

 izvedbo dovoza z nadstrešnico ter ostale zunanje ureditve okoli prizidka, 

 nakup in montažo opreme ZD, 

 nakup in montažo opreme lekarne ter 

 nakup in montažo avtomatiziranega skladišča za lekarno. 

2.2. Spisek strokovnih podlag 

Splošna zakonodaja: 

 Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na 
področju javnih financ (Uradni list RS, št. 60/06, 54/10, 27/16); 

 Zakon o financiranju občin (Uradni list RS, št. 123/06, 101/07 - odl. US, 57/08, 94/10 - 
ZIU, 36/11, 40/12 - ZUJF, 104/12 - ZIPRS1314, 101/13 - ZIPRS1415, 14/15 - ZIPRS1415-
D, 14/15 - ZUUJFO, 96/15 - ZIPRS1617, 80/16 - ZIPRS1718, 71/17, 21/18 - popr., 61/20 
- ZDLGPE, 80/20 - ZIUOOPE, 174/20 - ZIPRS2122, 189/20 - ZFRO, 187/21 - ZIPRS2223, 
207/21, 44/22 - ZVO-2); 

 Zakon o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, št. 23/05 - uradno prečiščeno besedilo, 
23/08, 58/08 - ZZdrS-E, 15/08 - ZPacP, 77/08 - (ZDZdr), 40/12 - ZUJF, 14/13, 88/16 - 
ZdZPZD, 64/17, 1/19 - odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 - ZZUOOP, 203/20 - ZIUPOPDVE, 
112/21 - ZNUPZ, 206/21); 

 Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, št. 72/06 - 
uradno prečiščeno besedilo, 114/06 - ZUTPG, 91/07, 71/08 - skl. US, 76/08, 62/10 - 
ZUPJS, 87/11, 40/11 - ZUPJS-A, 40/12 - ZUJF, 21/13 - ZUTD-A, 63/13 - ZIUPTDSV, 91/13, 
99/13 - ZUPJS-C, 99/13 - ZSVarPre-C, 111/13 - ZMEPIZ-1, 95/14 - ZIUPTDSV-A, 95/14 - 
ZUJF-C, 47/15 - ZZSDT, 90/15 - ZIJZ-1, 90/15 - ZIUPTD, 61/17 - ZUPŠ, 64/17 - ZZDej-K, 
75/17 - ZIUPTD-A, 36/19, 49/20 - ZIUZEOP, 152/20 - ZZUOOP, 175/20 - ZIUOPDVE, 
203/20 - ZIUPOPDVE, 189/20 - ZFRO, 15/21 - ZDUOP, 51/21, 112/21 - ZNUPZ, 206/21 - 
ZDUPŠOP, 15/22, 43/22);  



DOGRADITEV ZDRAVSTVENEGA DOMA BREŽICE  

NOVELACIJA INVESTICIJSKEGA PROGRAMA 13 

 Zakon o zdravniški službi (Uradni list RS, št. 72/06 - uradno prečiščeno besedilo, 68/06 
- ZSPJS-F, 58/08, 15/08 - ZPacP, 107/10 - ZPPKZ, 40/12 - ZUJF, 88/16 - ZdZPZD, 40/17, 
64/17, 49/18, 66/19, 203/20 - ZIUPOPDVE, 206/21 - ZDUPŠOP, 199/21);  

 Zakon o zagotavljanju finančnih sredstev za investicije v slovensko zdravstvo v letih od 
2021 do 2031(Uradni list RS, št. 162/21), 

 Odlok o občinskem prostorskem načrtu Občine Brežice (Uradni list RS, št. 41/19 – 
uradno prečiščeno besedilo in 80/21 – SD OPN 3).

Strokovne podlage za izvedbo investicije: 

 projekt DGD, št. 17/2019, ADESCO, družba za energetiko in IT rešitve d.o.o., Velenje, 
januar 2020, novelacija junij 2020, dopolnitev september 2020, sprememba DGD 
avgust 2021, sprememba DGD in dopolnitev 1 oktober 2021, 

 projekt DGD, št. 28/2021, ADESCO, družba za energetiko in IT rešitve d.o.o., Velenje, 
november 2021, 

 gradbeno dovoljenje št. 351-406/2020/11, Upravna enota Brežice, 14. 10. 2021 ter dve 
spremembi gradbenega dovoljenja št. 351-566/2021-6202-9 z dne 21. 10. 2021 in št. 
351-23/2022-6202-11 z dne 4. 2. 2022,  

 projekt PZI, št. 17/2019, ADESCO, družba za energetiko in IT rešitve d.o.o., Velenje, 
september 2020, 

 projekt PZI, št. 28/2021, ADESCO, družba za energetiko in IT rešitve d.o.o., Velenje, 
januar 2022, 

 Resolucija o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2016 – 2025 (Uradni list RS, št. 
25/2016), 

 Regionalni razvojni program regije Posavje 2014–2020, 

 Strategija Občine Brežice, Občine Brežice, Brežice, maj 2014, 

 Letno poročilo Zdravstvenega doma Brežice za leto 2021, Zdravstveni dom Brežice, 
Brežice, februar 2022, 

 Letno poročilo 2020, Lekarna Brežice, Brežice, februar 2021, 

 Portal eterra, https://eterra.si/, junij 2022.

2.3. Opis upoštevanih variant in izbor optimalne variante 

Pri pripravi dokumenta sta bili upoštevani naslednji varianti: 

 varianta 0: investicija se ne izvede / varianta »brez investicije« in  

 varianta 1: investicija se izvede / varianta »z investicijo«. 

Varianta 0 

Če projekt ne bo izveden, ne bo prišlo do izgradnje prizidka k ZD Brežice. Posledično ne bo 
prišlo do širitve določenih zdravstvenih programov ZD Brežice, do izboljšanja pogojev za 
delovanje Lekarne Brežice ter do izboljšanja kakovosti zdravstvene oskrbe prebivalstva na 
primarni ravni. 
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Brez investicije ne bo prišlo do zmanjšanja neenakosti glede dostopa do zdravstvenih storitev 
za občane Brežic na primarni ravni.  

Če ne bo prišlo do izgradnje prizidka, ne bo prišlo do izboljšanja delovnih pogojev za zaposlene 
v ZD Brežice in Lekarni Brežice, prav tako ne bo prišlo do realizacije 9 novih zaposlitev (4 v ZD 
Brežice in 5 v Lekarni Brežice).  

Z varianto 0 se le ohrani obstoječe stanje, ki pa ima v perspektivi negativen vpliv na zdravje 
samih občanov ter obiskovalcev Brežic. 

Neizvedba projekta in slabi prostorski pogoji posledično pomenijo tudi slabši odziv ZD Brežice 
na globalne zdravstvene grožnje ter z vidika zdravstvenega varstva in zdravstvene oskrbe nižji 
življenjski standard tamkajšnjih prebivalcev. 

Varianta 1 

V primeru variante 1 ZD Brežice in Lekarna Brežice dobita nov troetažni prizidek, namenjen 
zagotavljanju ustrezne zdravstvene oskrbe prebivalstva občine Brežice na primarni ravni.  

Znotraj novih prostorov je predvidena ureditev Lekarne Brežice, in sicer v pritličju ter v delu 
prvega nadstropja, v preostanku prvega nadstropja ter v drugem nadstropju, pa je predvidena 
ureditev prostorov za otroški in šolski dispanzer, laboratorij ter medicino dela, prometa in 
športa. 

Poleg novih prostorov se bo v obstoječi stavbi sprostilo nekaj prostora, ki se bo izkoristil 
predvidoma za dejavnost splošne medicine. 

Z investicijo bodo zagotovljeni primerni prostorski pogoji za širitev zdravstvenih programov ZD 
Brežice, zmanjšana bo neenakost glede dostopa do določenih zdravstvenih storitev ter 
izboljšana kakovost zdravstvenih storitev na primarni ravni. 

Realizacija investicije pomeni tudi izboljšanje delovnih pogojev za zaposlene v ZD Brežice in 
Lekarni Brežice ter okrepitev javnozdravstvene vloge ZD Brežice. 

Investicija bo dvignila življenjski standard v občini Brežice ter pomembno prispevala k 
nadaljnjemu razvoju občine Brežice.  
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Primerjava variant 

Tabela: Primerjava obeh variant 

Postavka Varianta 0 (Investicije se ne izvede) Varianta 1 (Investicijo se izvede) 

Opis investicije Investicije se ne izvede. 

Z varianto 1 je predvidena izgradnja troetažnega 
prizidka k obstoječemu objektu ZD Brežice, 
ureditev prostorov za lekarno v pritličju in 
severnem delu prvega nadstropja z ločenim 
vhodom, ureditev prostorov za potrebe 
zdravstvenih dejavnosti v preostalem delu 
prvega nadstropja, v drugem nadstropju in 
veznem delu, izvedba zunanjega dvigala, 
izvedba požarnega stopnišča, izvedba dovoza z 
nadstrešnico ter ostale zunanje ureditve okoli 
prizidka. 

Investicijska vrednost / 
že vložena sredstva 

Že vložena sredstva: 111.888,34 EUR Investicijska vrednost: 7.681.788,82 EUR 

Finančni in ekonomski 
kazalniki za obravnavane 
možnosti 

Finančnih in ekonomskih kazalnikov ni moč 
izračunati. 

Fin. neto sed. vrednost: -7.888.262 EUR 
Fin. interna stopnja don.: ni izračunljiva 
Finančna rel. neto sed. vr.: -1,1246 
Ek. neto sed. vrednost: 1.852.898 EUR 
Ek. interna stopnja don.: 9,59 % 
Razmerje B/C: 1,2375 

Število zaposlenih 0 9 

Finančna konstrukcija Ni potrebna. 

V zapiranju – projekt je že uspešno prijavljen na 
javni razpis Ministrstva za zdravje ter  javni 
poziv Eko sklada, del sredstev morata zagotoviti 
Lekarna in Zdravstveni dom Brežice, preostanek 
pa Občina Brežice iz občinskega proračuna. 

Vpliv na zdravstveno 
varstvo na primarni 
ravni 

Negativen – Pomanjkanje ustreznih prostorov za 
nujne širitve nekaterih zdravstvenih programov 
ZD Brežice, problema vse večjih potreb po 
zdravstvenih storitvah na primarni ravni se še 
vedno ne bi reševalo (vse večje potrebe so 
posledica starajoče se populacije, bližine 
Šengenske meje in velikega števila turistov. Brez 
investicije bi prihajalo do neenakosti glede 
dostopa do zdravstvenih storitev, prebivalstvo 
pa bi bilo tudi slabše zaščiteno pred globalnimi 
zdravstvenimi grožnjami. 

Zelo pozitiven – Rešitev prostorske stiske ZD 
Brežice, zagotovitev ustreznih prostorskih 
pogojev za širitev zdravstvenih programov ZD 
Brežice, izboljšanje kakovosti zdravstvenih 
storitev na primarni ravni, zmanjšanje možnosti, 
da pride do neenakosti glede dostopa do 
zdravstvenih storitev, izboljšanje zdravstvene 
zaščite prebivalstva pred globalnimi 
zdravstvenimi grožnjami, okrepitev 
javnozdravstvene vloge ZD Brežice. 

Vpliv na delovanje 
lekarne 

Negativen – Lekarna bi še naprej delovala v 
dotrajanih, premajhnih, slabše opremljenih in 
slabše dostopnih prostorih (stare instalacije, ni 
prezračevanja, garderobe za moške in ženske 
niso ločene, prostori težko dostopni invalidom, 
ni urejenega dostopa z ulice, …). 

Pozitiven – Pridobitev zadosti velikih, ustrezno 
razporejenih in ustrezno opremljenih prostorov, 
urejen dostop za invalide, prav tako bo lekarna 
dostopna z ulice. Investicija predvideva tudi 
ureditev avtomatiziranega skladišča, katerega 
prednosti so: avtomatsko skladiščenje in izdaja 
zdravil, izključena možnost napake pri izdaji 
zdravila, predpisanega na elektronski recept, 
avtentikacije zdravil, spremljanje roka uporabe, 
prav tako bo imel farmacevt več časa za 
svetovanje pacientu.    

Vpliv na delovne pogoje 
zaposlenih v ZD Brežice 
in Lekarni Brežice 

Negativen – Delovanje obeh institucij in njunih 
zaposlenih še naprej v premajhnih, slabše oz. 
neustrezno opremljenih prostorih, nekateri 
prostori bi še naprej manjkali. Zaradi 
prevelikega št. zaposlenih in uporabnikov na 

Pozitiven – Delo v novih, zadosti velikih in 
ustrezno opremljenih prostorih. Varnejše 
delovno okolje, prav tako bi bili zagotovljeni vsi 
manjkajoči prostori, ki zagotavljajo učinkovito, 
dostojno in varno delo. 
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obstoječih površinah ZD in lekarne ne bi bilo 
zagotovljeno varno delovno okolje 

Vpliv na razvoj širšega 
območja investicije 

Varianta 0 ne prispeva k nadaljnjemu razvoju 
širšega območja občine Brežice. 

Pozitiven - Sredstva, ki bi jih družba morala 
vložiti v odpravo posledic slabše zdravstvene 
oskrbe prebivalstva na primarni ravni (ki je med 
drugim posledica nepripravljenosti družbe na 
povečanje potreb po zdravstvenih storitvah,  na 
globalne zdravstvene grožnje, …), bo družba 
lahko porabila za razvoj gospodarstva in 
posledično višji življenjski standard celotne 
družbe. 

Izbira variante 

Glede na opredelitev obeh variant je edina smiselna varianta 1 (investicija se izvede).  

Ugotavljamo, da je varianta 0 z vidika zadovoljevanja nekaterih potreb (kakovostna 
zdravstvena oskrba prebivalstva na primarni ravni, dostopnost do zdravstvenih storitev na 
primarni ravni, zaščita prebivalstva pred globalnimi zdravstvenimi grožnjami, delovni pogoji in 
varnost zaposlenih, ...), ki so podane v tem dokumentu, nesprejemljiva.  

Prav nasprotno omogoča rešitev, ki je predvidena z varianto 1, zadovoljitev vseh potreb, ki so 
razlog za investicijo, hkrati ima ta varianta vrsto širših družbenih koristi za občino in tudi širše, 
ki jih varianta 0 nima. 

V vsakem primeru pa gre za izrazito dolgoročen projekt, ki bo pripomogel k izboljšanju 
kakovosti zdravstvene obravnave prebivalstva, k dvigu življenjskega standarda ter k razvoju 
širšega območja občine Brežice in ki ga je smiselno izvesti. 
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2.4. Navedba odgovornih oseb 

Odgovorna oseba za izdelavo investicijskega programa: 

mag. Blaž Malenšek, direktor 
Espri d.o.o. 
Novi trg 11 
8000 Novo mesto 
tel.: (07) 39-35-700; e-pošta: blaz.malensek@espri.si  

Odgovorna oseba za izdelavo projektne dokumentacije: 

Jure Boček, prokurist 
ADESCO, d.o.o. 
Koroška cesta 37a 
3320 Velenje 
tel.: (05) 90 79 960; e-pošta: info@adesco.si 

Odgovorni vodja za izvedbo investicijskega projekta: 

Ivan Molan, župan 
Občina Brežice 
Cesta prvih borcev 18 
8250 Brežice 
tel.: (07) 62 05 500; e-pošta: obcina.brezice@brezice.si 
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2.5. Predvidena organizacija in druge potrebne prvine za izvedbo 

2.5.1. Podatki o investitorju in organizacijske rešitve 

Investitorja sta Občina Brežice in Lekarna Brežice. Podrobnejši podatki so navedeni v točki 3.1. 
Za projekt ne obstaja posebna organizacijska rešitev. Odgovorna oseba investitorja je že po 
funkciji župan Ivan Molan. V okviru občinske uprave je koordinator in vodja posameznih nalog 
Kristijan Gajić. 

2.5.2. Način in postopek izbire izvajalcev 

Izvedbena dela bodo oddana po sistemu javnega naročanja v skladu z zakonodajo (ZJN-3). 

2.5.3. Časovni načrt vseh aktivnosti 

Časovni načrt izvedbe je v celoti usklajen s predvideno dinamiko financiranja. Investitorja 
predvidevata, da bodo izvedbena dela realizirana med letoma 2022 in 2024. Podroben časovni 
načrt je podan v naslednji tabeli. 

Tabela: Časovni načrt investicije 

Aktivnost Začetek Konec 

Projektna in investicijska dokumentacija November 2019 Junij  2022 
Preveritev upravičenosti JZP Julij 2022 Julij 2022 
Izvedba postopka JN - pogajanja Julij 2022 Avgust 2022 
Postopek izbire izvajalca del Avgust 2022 September 2022 
Izvedba Oktober 2022 Marec 2024 
Predaja v uporabo Marec 2024 April 2024 
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2.5.4. Seznam že pripravljene in še potrebne dokumentacije 

Za investicijo je bila izdelana naslednja dokumentacija: 

1. projekt DGD, št. 17/2019, ADESCO, družba za energetiko in IT rešitve d.o.o., Velenje, 
januar 2020, novelacija junij 2020, dopolnitev september 2020, sprememba DGD 
avgust 2021, sprememba DGD in dopolnitev 1. oktober 2021, 

2. projekt DGD, št. 28/2021, ADESCO, družba za energetiko in IT rešitve d.o.o., Velenje, 
november 2021, 

3. projekt PZI, št. 17/2019, ADESCO, družba za energetiko in IT rešitve d.o.o., Velenje, 
september 2020, 

4. projekt PZI, št. 28/2021, ADESCO, družba za energetiko in IT rešitve d.o.o., Velenje, 
januar 2022, 

5. dokument identifikacije investicijskega projekta »Dograditev ZD Brežice«, Espri d.o.o., 
Novo mesto, julij 2021, 

6. predinvesticijska zasnova »Dograditev ZD Brežice«, Espri d.o.o., Novo mesto, februar 
2022. 

7. investicijski program »Dograditev ZD Brežice«, Espri d.o.o., Novo mesto, februar 2022. 

Izdelana je bila vsa za pričetek del potrebna projektna dokumentacija, pridobljeno je bilo tudi 
gradbeno dovoljenje (št. 351-406/2020/11 z dne 14. 10. 2021) ter dve spremembi gradbenega 
dovoljenja (št. 351-566/2021-6202-9 z dne 21. 10. 2021 in št. 351-23/2022-6202-11 z dne 4. 
2. 2022). Ob koncu investicije (v obdobju avgust 2024 – september 2024) bo izdelan še projekt 
PID. 

2.5.5. Način končnega prevzema in vzpostavitve obratovanja ter vzdrževanja 

Po zaključku investicijskih del bo s prostori v pritličju in severnem delu prvega nadstropja 
upravljala in jih vzdrževala Lekarna Brežice. S prostori v preostalem delu prvega nadstropja, s 
prostori drugega nadstropja in veznega dela pa bo upravljal in jih vzdrževal ZD Brežice. 

ZD Brežice bo nov prizidek oz. prostore za izvajanje zdravstvene dejavnosti dobil v upravljanje 
takoj po zaključku izvedbenih del. Skladno z Odlokom o ustanovitvi javnega zavoda Zdravstveni 
dom Brežice (Uradni list RS, št. 24/2009 in 54/2017) je ZD Brežice dolžan skrbeti za vzdrževanje 
in obnavljanje stavb in prostorov, ki so v lasti ustanovitelja (Občine Brežice) in v upravljanju 
ZD Brežice.  
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2.6. Prikaz ocenjene vrednosti investicije 

Ocena stroškov investicije je izdelana na naslednjih osnovah: 

1. Stroški GOI del in opreme so podani na podlagi ponudb, ki jih je Občine Brežice dobila 
v že izvedenem procesu javnega naročanja. Te so bile previsoke za razpoložljiva 
proračunska sredstva, zato bo Občina Brežice javno naročilo ponovila, pred tem pa 
zagotovila dovolj sredstev za zaprtje finančne konstrukcije. 

2. Stroški izdelave dokumentacije so podani na podlagi že izdanih in plačanih računov, od 
leta 2022 dalje pa na podlagi pridobljenih ponudb oz. ocenjeni na podlagi izkustvenih 
podatkov iz podobnih projektov v preteklosti. 

3. Strošek storitev strokovnega nadzora gradnje ter varnosti in zdravja pri delu je podan 
na podlagi ponudb, ki jih je Občine Brežice dobila v že izvedenem procesu javnega 
naročanja.  

4. Vsi stroški so navedeni na datum junij 2022 in so navedeni v EUR. 

5. Tekoče cene so izračunane ob upoštevanju napovedi Urada za makroekonomske 
analize in razvoj (UMAR), ki v svoji Pomladanski napovedi gospodarskih gibanj 2022 za 
leto 2023 napoveduje 3,2 % porast cen, za leto 2024 pa še 2,3 %. 

6. Upoštevan je 22 % davek na dodano vrednost. 

Tabela: Vrednost investicije po postavkah v stalnih in tekočih cenah (v EUR) 

Postavka 
Stalne cene 

v EUR Delež 
Tekoče cene 

v EUR Delež 

1. Dokumentacija 121.355,32 1,64% 121.880,45 1,59%

2. Zdravstveni dom Brežice 4.202.718,43 56,87% 4.369.520,11 56,88%
   - GOI dela 3.844.515,32 52,02% 3.991.352,19 51,96%

   - oprema ZD 358.203,11 4,85% 378.167,92 4,92%

3. Lekarna Brežice 1.675.670,32 22,67% 1.745.147,65 22,72%
   - GOI dela 852.621,72 11,54% 876.225,61 11,41%

   - oprema lekarne 521.042,23 7,05% 550.083,04 7,16%

   - avtomatizirano skladišče 302.006,37 4,09% 318.839,00 4,15%

4. Strokovni nadzor gradnje in VZD 58.122,83 0,79% 60.000,00 0,78%

Skupaj brez DDV 6.057.866,90 81,97% 6.296.548,21 81,97%

DDV 1.332.730,73 18,03% 1.385.240,61 18,03%

Skupaj   7.390.597,63 100,00% 7.681.788,82 100,00%
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Predvidena je naslednja finančna konstrukcija: 

Tabela: Viri financiranja po letih v tekočih cenah (v EUR) 

Viri financiranja Pred 2022 2022 2023 2024 Skupaj Delež 

Občina Brežice 0,00 0,00 2.100.000,00 1.539.715,66 3.639.715,66 47,38%

Zdravstveni dom Brežice 461.364,86 461.364,86 6,01%

Lekarna Brežice 111.888,34 177.170,72 1.320.593,96 690.346,98 2.300.000,00 29,94%

Ministrstvo za zdravje 286.700,00 433.346,80 133.342,00 853.388,80 11,11%

Eko sklad 427.319,50 427.319,50 5,56%

Skupaj 111.888,34 463.870,72 3.853.940,76 3.252.089,00 7.681.788,82 100,00%

Sredstva Ministrstva za zdravje (853k EUR) so že zagotovljena, saj je Občina Brežice prijavila 
projekt na javni razpis »Sofinanciranje investicij na primarni ravni zdravstvenega varstva v 
Republiki Sloveniji za leti 2022 in 2023« in dobila potrditev oz. sklep, da je projekt izbran za 
sofinanciranje v navedeni višini. 

Podobno velja tudi za sredstva Eko sklada, kjer je bil projekt potrjen za sofinanciranje (427k 
EUR) na podlagi prijave na javni poziv, v sklopu katerega Eko sklad razdeljuje nepovratne 
finančne spodbude občinam, ki se odločijo za gradnjo skoraj nič-energijskih stavb splošnega 
družbenega pomena. 
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2.7. Zbirni prikaz rezultatov izračunov 

Investicija predvideva izgradnjo troetažnega prizidka k ZD Brežice skupne neto tlorisne 
površine 1.977,84 m², ureditev prostorov za lekarno v pritličju in severnem delu prvega 
nadstropja z ločenim vhodom, ureditev prostorov za potrebe zdravstvenih dejavnosti v 
preostalem delu prvega nadstropja, v drugem nadstropju in veznem delu, izvedbo zunanjega 
dvigala, izvedbo požarnega stopnišča (jeklena konstrukcija z ravno streho), izvedbo dovoza z 
nadstrešnico ter ostale zunanje ureditve okoli prizidka. 

Rezultati finančnih in ekonomskih kazalnikov investicije so: 

Kazalnik Vrednost kazalnika 

Finančna neto sedanja vrednost -7.888.262 EUR 

Finančna interna stopnja donosnosti ni izračunljiva 

Finančna relativna neto sedanja vrednost -1,1246 

Ekonomska neto sedanja vrednost 1.852.898 EUR 

Ekonomska interna stopnja donosnosti 9,59 % 

Relativno razmerje med koristmi in stroški (B/C) 1,2375 

Rezultati finančne analize so negativni, vendar pa v prid investiciji govorijo ekonomski kazalniki 
oziroma praktično vsi nedenarni vidiki le-te. Pri tem je predvsem potrebno upoštevati, da gre 
za investicijo v izboljšanje zdravstvene infrastrukture oz. za investicijo na primarni ravni 
zdravstvenega varstva v Republiki Sloveniji.  

Z investicijo bo rešena prostorska stiska ZD Brežice in Lekarne Brežice, zagotovljeni bodo 
primerni (kakovostni) prostorski pogoji za širitev zdravstvenih programov ZD Brežice, 
zmanjšana bo neenakost glede dostopa do določenih zdravstvenih storitev ter izboljšana 
kakovost zdravstvenih storitev na primarni ravni. 

Realizacija investicije pomeni tudi izboljšanje delovnih pogojev za zaposlene v ZD Brežice in 
Lekarni Brežice (zadosti veliki in ustrezno opremljeni prostori, večja varnost zaposlenih, nova 
delovna mesta), izboljšanje zdravstvene zaščite prebivalstva pred globalnimi zdravstvenimi 
grožnjami ter okrepitev javnozdravstvene vloge ZD Brežice. 

Investicija bo dvignila življenjski standard v občini Brežice ter pomembno prispevala k 
nadaljnjemu razvoju občine Brežice. 

Glede na navedene razloge in utemeljitve ter na podlagi dejstva, da gre za premišljeno 
investicijo z znanim časovnim načrtom ter realno finančno konstrukcijo, menimo, da je 
izvedba le-te smiselna in upravičena.
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3. OSNOVNI PODATKI O INVESTITORJIH, IZDELOVALCU INVESTICIJSKE 
DOKUMENTACIJE IN UPRAVLJAVCU 

3.1. Osnovni podatki o investitorjema 

Občina Brežice 

Naziv:   Občina Brežice 
Naslov:  Cesta prvih borcev 18, 8250 Brežice 

 (07) 62-05-500  E-pošta: obcina.brezice@brezice.si 
 (07) 62-00-436 

Matična številka:   5880173000 
Šifra dejavnosti:   76.910 
Identifikacijska številka: SI34944745 

Banka:  Uprava RS za javna plačila (UJP) 
Transakcijski račun:   SI56 0120 9010 0008 385 

Odgovorna oseba:   Ivan Molan, župan 

Žig in podpis sta na strani 2 tega dokumenta!

Lekarna Brežice 

Naziv: Lekarna Brežice  
Naslov: Černelčeva cesta 8, 8250 Brežice 

 (07) 49 94 735  E-pošta: info@lekarna-brezice.si
 (07) 49-94-737 

Matična številka:   5053510000 
Šifra dejavnosti:  G47.730
Identifikacijska številka:   SI68123302 

Banka:  Uprava RS za javna plačila (UJP) 
Transakcijski račun:    SI56 0120 9603 0274 202 

Odgovorna oseba investitorja: Božena Omerzel, direktorica 

Žig in podpis sta na strani 2 tega dokumenta!



DOGRADITEV ZDRAVSTVENEGA DOMA BREŽICE  

NOVELACIJA INVESTICIJSKEGA PROGRAMA 24 

3.2. Podatki o izdelovalcu investicijske dokumentacije 

Naziv:  Espri d.o.o. 
Naslov: Novi trg 11, 8000 Novo mesto 

 (07) 39 35 700  E-pošta: blaz.malensek@espri.si 

Matična številka:  5431484 
Šifra dejavnosti:  74.140 Podjetniško in poslovno svetovanje 
Identifikacijska številka: SI39899926 

Poslovna banka:  BKS bank AG 
Transakcijski račun:  SI56 3500 1000 0876 695 

Odgovorna oseba:  mag. Blaž Malenšek 
Izpolnjevalec podatkov:   mag. Blaž Malenšek 

Žig in podpis sta na strani 3 tega dokumenta!
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3.3. Navedba upravljavcev 

Zdravstveni dom Brežice 

Naziv:  ZD Brežice 
Naslov: Černelčeva cesta 8, 8250 Brežice 

 (07) 49-91-400  E-pošta: info@zd-brezice.si
 (07) 49-91-450 

Matična številka:   5056268000 
Šifra dejavnosti:  Q86.210
Identifikacijska številka:   SI69835853 

Banka:  Uprava RS za javna plačila (UJP) 
Transakcijski račun:    SI56 0120 9603 0279 537 

Odgovorna oseba upravljavca: Dražen Levojević, direktor 

Žig in podpis sta na strani 2 tega dokumenta! 

Lekarna Brežice 

Naziv: Lekarna Brežice  
Naslov: Černelčeva cesta 8, 8250 Brežice 

 (07) 49 94 735  E-pošta: info@lekarna-brezice.si
 (07) 49-94-737 

Matična številka:   5053510000 
Šifra dejavnosti:  G47.730
Identifikacijska številka:   SI68123302 

Banka:  Uprava RS za javna plačila (UJP) 
Transakcijski račun:    SI56 0120 9603 0274 202 

Odgovorna oseba upravljavca: Božena Omerzel, direktorica 

Žig in podpis sta na strani 2 tega dokumenta! 
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4. ANALIZA OBSTOJEČEGA STANJA 

4.1. Splošno o zdravstvenem varstvu 

Zdravstveno varstvo je sistem družbenih, skupinskih in osebnih aktivnosti, ukrepov in storitev 
za krepitev zdravja, preprečevanje bolezni, zgodnje odkrivanje bolezni, njeno pravočasno 
zdravljenje, nego in rehabilitacijo obolelih in poškodovanih. Obsega tudi pravice iz 
zdravstvenega zavarovanja, s katerimi se zagotavlja socialna varnost pri bolezni, poškodbi, 
porodu ali smrti. Organizirano družbeno dejavnost za uresničevanje zdravstvenega varstva, ki 
jo izvaja sklop služb in ustanov, odgovornih za zdravje prebivalstva, imenujemo z izrazom 
zdravstvo. 

Zdravstveno varstvo je zagotovljeno na treh ravneh: 

 primarno (osnovno) zdravstveno varstvo – prva organizacijska raven zdravstvenega 
varstva, po novem organizacijskem konceptu Svetovne zdravstvene organizacije, na 
kateri sodelujejo tudi posamezniki, družine in celotna družba skladno s svojimi 
možnostmi. Primarno raven sestavljajo zdravstvene službe splošne medicine: 
specialisti splošne in družinske medicine, pediatrije (zdravstveno varstvo otrok in 
mladine), ginekologije (zdravstveno varstvo žensk) ter zobozdravstvo 
(zobozdravstveno varstvo). Zdravstveno varstvo na primarni ravni omogoča prvi stik z 
zdravnikom za diagnosticiranje in zdravljenje akutnih in kroničnih bolezni, promocijo 
zdravja in zdravega načina življenja, preprečevanje bolezni, svetovanje in vzgojo 
pacientov. Po veljavni slovenski zakonodaji mrežo zdravstvenega varstva na primarni 
ravni oblikuje in uresničuje občina; 

 sekundarno zdravstveno varstvo – druga organizacijska raven zdravstvenega varstva, 
ki se opravlja v okviru poliklinike ali bolnišnice za ambulantne bolnike in je 
specialistična ali konziliarna. Mrežo javne zdravstvene službe na sekundarni ravni 
določa država po predhodnem mnenju zainteresiranih občin. Zdravstveno dejavnost 
na sekundarni ravni izvajajo bolnišnice, zdravilišča, zdravniki specialisti posameznih 
strok v zdravstvenih domovih, koncesionarji in zdravniki zasebniki brez koncesije. Za 
obravnavo bolnika v okviru sekundarnega zdravstvenega varstva je potrebna 
napotnica (kadar ne gre za samoplačniško dejavnost). Izjema je obravnava pri 
psihiatru, kjer napotnica ni potrebna; 

 terciarno zdravstveno varstvo – tretja organizacijska raven zdravstvenega varstva, na 
kateri se obravnavajo najhujše bolezni, poškodbe in druga stanja. Na tej ravni delujejo 
v Sloveniji: oba univerzitetna klinična centra, Onkološki inštitut, Bolnišnica Golnik, 
Univerzitetna psihiatrična klinika in Inštitut za rehabilitacijo invalidov. V teh ustanovah 
poteka tudi večina znanstvenoraziskovalnega in vzgojno-izobraževalnega dela v 
zdravstvu. Inštitucijam podeli terciarni status država. Tudi za obravnavo na terciarni 
ravni zdravstvenega varstva potrebuje bolnik napotnico (kadar ne gre za 
samoplačniško dejavnost). 
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4.2. Zdravstvena oskrba v občini Brežice  

Naložba v zdravje predstavlja eno najboljših naložb v sodobnih družbah, saj vpliva na večjo 
produktivnost ter s tem na konkurenčnost gospodarstva in povečanje blaginje celotne družbe. 
Zdravje ljudi je podlaga za večjo zmožnost za delo, podaljšanje pričakovane življenjske dobe, 
aktivno staranje in višjo kakovost življenja. Pomeni tudi zmanjšanje bremena bolezni, 
obvladovanje zdravstvenih izdatkov in vzdržnost sistema javnih financ. Krepitev zdravja in 
ohranjanje funkcionalnih sposobnosti posameznikov tudi v poznem življenjskem obdobju je za 
sodobne družbe velik izziv. 

Zdravstvena dejavnost je v Republiki Sloveniji organizirana na treh ravneh: primarni, 
sekundarni in terciarni ravni. Občine so dolžne zagotavljati in skrbeti za mrežo javne 
zdravstvene službe na primarni ravni, za sekundarno in terciarno raven pa je odgovorna 
država. 

V Občini Brežice je zdravstvena mreža na primarni ravni organizirana v Javnem zavodu 
Zdravstveni dom Brežice, v Javnem zavodu Lekarna Brežice in z izvajalci, ki na primarni ravni 
izvajajo zdravstveno dejavnost na podlagi podeljenih koncesij. Za organiziranje nujne 
medicinske pomoči in dežurne službe je odgovoren Zdravstveni dom Brežice. 

Občina Brežice že več let aktivno sodeluje pri vzpostavitvi kakovostnega obsega zdravstvenih 
storitev na primarni ravni v občini, in sicer: vodi dialog z izvajalci zdravstvene dejavnosti na 
primarni ravni, zaznava potrebe občanov na področju zdravstvenega varstva in z investicijami 
zagotavlja nemoteno delovanje Zdravstvenega doma Brežice. 

Javna mreža na primarni ravni je prostorska in časovna porazdelitev zmogljivosti javnih 
zdravstvenih zavodov in koncesionarjev, vključujoč človeške, materialne, prostorske in druge 
vire, s katerimi občina zagotavlja prebivalcem optimalno dostopnost zdravstvenih storitev in 
oskrbo z njimi na primarni ravni zdravstvene dejavnosti. Na primarni ravni je in mora biti mreža 
čim bliže prebivalstvu, da se omogoča hitra in enostavna dostopnost. 

Primarno raven sestavljajo zdravstvene službe splošne medicine – specialisti splošne in 
družinske medicine, pediatrije (zdravstveno varstvo otrok in mladine), ginekologije 
(zdravstveno varstvo žensk) ter zobozdravstvo. Zdravstveno varstvo na primarni ravni 
vključuje prvi stik z zdravnikom za diagnosticiranje in zdravljenje akutnih in kroničnih bolezni, 
promocijo zdravja in zdravega načina življenja, preprečevanje bolezni, svetovanje in vzgojo 
pacientov. 

Kratka predstavitev Lekarne Brežice 
V zapisih zgodovine o javnih lekarnah in lekarnarjih se omenjajo začetki prve brežiške lekarne 
v drugi polovici 17. stoletja, v frančiškanskem samostanu. Letnica 1657 je letnica ustanovitve 
frančiškanskega samostana in verjetno tudi letnica ustanovitve meščanske lekarne z realnim 
pravom v Brežicah. 

Leta 1786 je upravnik državne lekarne v Slovenski Bistrici zaprosil okrožni urad Celje za 
dovoljenje, da v Brežicah postavi lekarno. To dovoljenje za opravljanje lekarniške dejavnosti je 
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pridobil v hiši št. 15. Lekarna je v tej stavbi, ki sodi med najlepše ohranjene stare hiše v 
Brežicah, ostala vse do leta 1977. 

Od januarja 1977 naprej se lekarniška dejavnost opravlja na novi lokaciji na Černelčevi cesti, v 
stavbi zdravstvenega doma in lekarne, v neposredni bližini bolnišnice v Brežicah. Tako je 
Brežičanom zagotovljena vsa zdravstvena oskrba na enem mestu. 

Konec leta 1995 je Javni zavod Lekarna Brežice odprl lekarniško podružnico v Termah Čatež, 
aprila 1996 pa še lekarniško podružnico na Bizeljskem. 

Dve lekarni v mestu Brežice so imeli že naši predniki v letih med 1922 in 1941. Tako se je 17. 
3. 2003 obstoječi lekarni na Černelčevi cesti 8 pridružila še Lekarna Trnje, na Trdinovi ulici 1, v 
poslovni stavbi, v kateri so tudi zobozdravniške in kirurška ambulanta ter izpostava ZZZS. 

Javni zavod Lekarna Brežice opravlja lekarniško dejavnost , ki je del zdravstvene dejavnosti, v 
skladu z Zakonom o lekarniški dejavnosti, na štirih verificiranih enotah v občini Brežice: 

 izdaja zdravil in medicinsko tehničnih pripomočkov na recept in brez recepta, 

 izdelava magistralnih zdravil in izdaja na recept, 

 izdaja homeopatskih zdravil, 

 svetovanje, 

 prodaja izdelkov za nego in varovanje zdravja, dietetičnih izdelkov, 

 izdaja veterinarskih zdravil. 

Zavod ima status učnega zavoda za opravljanje praktičnega usposabljanja študentov Fakultete 
za farmacijo in obvezne delovne prakse dijakov Srednje šole za farmacijo, zdravstvo in 
kozmetiko. 

Lekarna Brežice ne opravlja neprekinjene dežurne službe, opravlja pa dežurstvo v skladu s 
pogodbo z ZZZS, OE Krško. 

4.3. Pregled sedanjega stanja  

Na področju zdravstva je mreža oskrbljenosti z zdravstvenimi storitvami ustrezno pokrita in v 
bližnji prihodnosti ni predvideno odprtje novih zdravstvenih enot. Nujne pa bi bile širitve 
nekaterih zdravstvenih programov zaradi velikih potreb starajoče se populacije in potreb, ki 
so posledica bližine Šengenske meje in velike količine turistov (predvsem iz Term Čatež in Term 
Paradiso). 

V občini Brežice delujeta dva javna zavoda - ZD Brežice in Lekarna Brežice. V javni mreži na 
primarni ravni opravlja dejavnost tudi več koncesionarjev. Na področju lekarniške dejavnosti 
koncesij ni podeljenih. Občina Brežice ima sprejet program podeljevanja koncesij. 
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Slika: Zdravstveni dom Brežice 

Vir: Povzetki iz knjige »Razvoj primarnega zdravstva v občini Brežice«, Oskar Zoran Zelič. 

Zdravstvena dejavnost se opravlja v objektu ZD Brežice, v zobozdravstvenih ambulantah 
Pišece, Bizeljsko in OŠ Artiče, Brežice, Dobova in Velika Dolina. Dejavnost Centra za krepitev 
zdravja Brežice se izvaja na stadionu Brežice. Objekti so v lasti Občine Brežice. Del 
koncesionarjev opravlja dejavnost v prostorih izven ZD Brežice oz. objektov, ki so v lasti Občine 
Brežice. 

Prostorska problematika 

ZD Brežice 
Objekt ZD Brežice je premajhen oz. primanjkuje ustreznih prostorov za nujne širitve nekaterih 
zdravstvenih programov ZD Brežice. Vse večje potrebe po zdravstvenih storitvah na primarni 
ravni so posledica starajoče se populacije, bližine Šengenske meje in velikega števila turistov. 
Brez investicije bi prihajalo do neenakosti glede dostopa do zdravstvenih storitev, prebivalstvo 
pa bi bilo tudi slabše zaščiteno pred globalnimi zdravstvenimi grožnjami. 

Lekarna Brežice 
Sedaj Lekarna Brežice deluje v dotrajanih, premajhnih, slabše opremljenih in slabše dostopnih 
prostorih. Problem so stare instalacije, ni prezračevanja, garderobe za moške in ženske niso 
ločene, prostori so težko dostopni invalidom, prav tako pa ni urejenega dostopa z ulice. 
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4.4. Prikaz potreb, ki jih bo zadovoljevala investicija 

Investicija bo zadovoljevala različne potrebe, med katerimi velja posebej izpostaviti potrebo 
po zagotavljanju ustreznih prostorskih pogojev za izvajanje osnovnega zdravstvenega varstva 
na primarni ravni. 

Natančneje opredeljene potrebe, ki jih bo zadovoljevala investicija so: 

 potreba po zagotovitvi ustreznih prostorskih pogojev za širitev nekaterih zdravstvenih 
programov ZD Brežice (ureditev prostorov otroškega in šolskega dispanzerja, 
laboratorija ter medicine dela, prometa in športa v novem prizidku ter sprostitev 
prostorov v obstoječem objektu ZD Brežice za širitev dejavnosti splošne medicine), 

 potreba po zmanjšanju neenakosti glede dostopa do določenih zdravstvenih storitev, 

 potreba po celostni obravnavi pacientov in zagotavljanju kakovostnih zdravstvenih 
storitev na primarni ravni, 

 potreba po izboljšanju prostorskih pogojev za delovanje Lekarne Brežice (večji, 
ustrezno opremljeni in ustrezno dostopni prostori – tudi za invalide, dostop z ulice), 

 potrebo po izboljšanju delovnih pogojev zaposlenim v ZD Brežice in Lekarni Brežice, 

 potreba po okrepitvi javnozdravstvene vloge ZD Brežice, 

 potreba po zaščiti prebivalstva pred globalnimi zdravstvenimi grožnjami, 

 potreba po višjem življenjskem standardu obočja, ki ga pokriva ZD Brežice. 
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4.5. Usklajenost investicijskega projekta z razvojnimi in drugimi dokumenti 

Strategija razvoja Slovenije 2030 

Investicija je skladna s Strategijo razvoja Slovenije 2030, in sicer z razvojnim ciljem 1 »Zdravo 
in aktivno življenje«, kateri bo med drugim dosežen tudi »z zagotavljanjem dostopnosti do 
kakovostnih in pravočasnih zdravstvenih storitev in storitev dolgotrajne oskrbe, do 
kakovostnega bivalnega okolja za vse socialne skupine ter s spodbujanjem večje stanovanjske 
mobilnosti prebivalstva« ter »z ozaveščanjem in izobraževanjem prebivalcev o pomenu 
zdravega življenjskega sloga, zlasti o telesni aktivnosti in zdravi prehrani, z obvladovanjem 
tveganega vedenja, skrbjo za duševno zdravje ter s preprečevanjem bolezni«.  

Pod razvojnim ciljem 1 je zapisano tudi: »Zmanjšanje neenakosti v zdravju je med ključnimi 
izzivi pri ustvarjanju razmer za kakovostno življenje, pri čemer je treba izboljšati zdravstveno 
stanje prebivalstva v vseh regijah, zlasti med starejšimi, socialno šibkejšimi in manj 
izobraženimi«. 

Operativni program za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014 – 2020 

Operativni program za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014 – 2020 (11. 
december 2014) je dokument, v katerem so predstavljene prednostne osi izbranih 
prednostnih naložb, kamor bo Slovenija vlagala sredstva evropske kohezijske politike v 
programskem obdobju 2014 – 2020, z namenom doseganja nacionalnih ciljev v okviru ciljev 
EU 2020. Dokument je izhodišče za nadaljnja usklajevanja tako na ravni države (ministrstva in 
drugi deležniki), kot tudi z Evropsko komisijo. 

Investicija je skladna s prednostno osjo »2.9. Socialna vključenost in zmanjševanje tveganja 
revščine« ter s prednostno naložbo »Vlaganje v zdravstveno in socialno infrastrukturo, ki 
prispeva k razvoju na državni, regionalni in lokalni ravni, zmanjšanju neenakosti pri 
zdravstvenem statusu, spodbujanje socialne vključenosti z lažjim dostopom do družbenih, 
kulturnih in rekreacijskih storitev ter prehodom z institucionalnih storitev na skupnostne 
oblike storitev«. 

Regionalni razvojni program regije Posavje 2014–2020 

Investicija je skladna z Regionalnim razvojnim programom regije Posavje 2014–2020, in sicer 
v točki 6.1.1. Človeški viri in kakovost življenja, kjer je kot specifični cilj navedeno: »Ohranjanje 
in izboljšanje zdravja prebivalcev, zmanjšanje neenakosti v zdravju na vseh nivojih ter 
izboljšanje dostopnosti do celovite, kakovostne in varne zdravstvene obravnave«. 
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Zdravje 2020 

Dokument Zdravje 2020 predstavlja temeljna evropska izhodišča za vsevladno in vsedružbeno 
akcijo za zdravje in blagostanje, v katerem je kot prvi strateški cilj navedeno izboljšanje zdravja 
za vse in zmanjšanje neenakosti v zdravju. 

Vsebinska izhodišča za izvajanje projekta Nadgradnja in razvoj preventivnih programov ter 
njihovo izvajanje v primarnem zdravstvenem varstvu in lokalnih skupnostih 

Vsebinska izhodišča za izvajanje projekta Nadgradnja in razvoj preventivnih programov ter 
njihovo izvajanje v primarnem zdravstvenem varstvu in lokalnih skupnostih predstavlja 
strokovni dokument NIJZ, ki kot osnovni namen projekta predstavlja krepitev 
javnozdravstvene vloge zdravstvenih domov, implementacija nadgradenj preventivnih 
pregledov za otroke in mladostnike, izvajanje preventivnih obravnav za ogrožene otroke in 
mladostnike ter izvajanje integrirane preventive kroničnih bolezni na primarni ravni 
zdravstvenega varstva, vključevanje ranljivih oseb v preventivno zdravstveno varstvo ter 
uvajanje modela skupnostnega pristopa za krepitev zdravja in zmanjševanje neenakosti v 
zdravju v lokalnih skupnostih. 

Resolucija o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2015 – 2025 (Uradni list RS, št. 
25/2016)  

Investicija je skladna z Resolucijo o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2015 – 2025, in 
sicer s poglavjem »9.2 Optimizacija zdravstvene oskrbe – zdravstvena dejavnost«. 

Strategija Občine Brežice 

Investicija je skladna s Strategijo Občine Brežice (maj 2014), in sicer s poglavjem »I.5 Področje 
družbenih dejavnosti« oziroma natančneje »I.5.1 Zdravstvo«, kjer je navedeno: »...Nujne pa 
bi bile širitve nekaterih obstoječih zdravstvenih enot predvsem zaradi velikih potreb po nujni 
medicinski pomoči, ki so posledica bližine Šengenske meje in velike količine turistov...«. 

Načrt razvojnih programov Občine Brežice 

Investicija je opredeljena tudi v Načrtu razvojnih programov Občine Brežice, in sicer pod 
postavko »OB009-19-0032 Dograditev ZD Brežice«. 
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5. ANALIZA TRŽNIH MOŽNOSTI 

5.1. Zdravstveni dom Brežice 

Zdravstveni dom Brežice je neprofiten javni zavod, ki je vključen v javno zdravstveno mrežo. 
Izvaja storitve osnovnega zdravstvenega varstva tako s preventivnega, kot s kurativnega 
področja. 

Zakon o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, št. 23/05 – uradno prečiščeno besedilo, 15/08 
– ZPacP, 23/08, 58/08 – ZZdrS-E, 77/08 – ZDZdr, 40/12 – ZUJF, 14/13, 88/16 – ZdZPZD, 64/17, 
1/19 – odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 – ZZUOOP, 203/20 – ZIUPOPDVE, 112/21 – ZNUPZ in 
196/21 – ZDOsk) določa, da so izvajalci zdravstvene dejavnosti domače in tuje pravne in fizične 
osebe, ki so pridobile dovoljenje ministrstva, pristojnega za zdravje, za opravljanje zdravstvene 
dejavnosti. 

Javna zdravstvena služba obsega zdravstvene storitve, katerih trajno in nemoteno opravljanje 
zagotavljajo v javnem interesu država in lokalne skupnosti in ki se, temelječe na načelu 
solidarnosti, v skladu s predpisi, ki urejajo zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje, 
zagotavljajo kot pravice obveznega zdravstvenega zavarovanja ter se v celoti ali deloma 
financirajo iz javnih sredstev, predvsem iz obveznega zdravstvenega zavarovanja. Zdravstvene 
storitve iz prejšnjega stavka kot negospodarske storitve splošnega pomena izvajalci 
zdravstvene dejavnosti opravljajo na nepridobiten način, tako da se presežek prihodkov na 
odhodki porabi za opravljanje in razvoj zdravstvene dejavnosti. 

Zakon določa, da zdravstveni zavodi sredstva za delo pridobivajo: 

 iz sredstev ustanovitelja v skladu z aktom o ustanovitvi, 

 s plačili za storitve, 

 po pogodbi z Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije, 

 po pogodbi z ministrstvom, pristojnim za zdravje, za naloge, ki se na podlagi zakona 
financirajo iz republiškega proračuna, 

 iz drugih virov na način in pod pogoji, določenimi z zakonom, aktom o ustanovitvi in 
statutom zavoda. 

Največji delež prihodkov ZD Brežice po podatkih letnih poročil predstavljajo prihodki iz 
obveznega zdravstvenega zavarovanja na podlagi pogodbe sklenjene z ZZZS in prihodki iz 
prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja.  

Prihodki iz tržne dejavnosti so ustvarjeni z nadstandardnimi zdravstvenimi storitvami. Največ 
prihodkov iz tržne dejavnosti je ustvarjenih iz naslova medicine dela, prometa in športa, prav 
tako iz zobozdravstvenih storitev ter iz naslova laboratorijskih storitev zasebnikom. 

Predmet obravnavane investicije je izgradnja prizidka za širitev dejavnosti ZD Brežice, ki se že 
izvajajo, vendar v premajhnih in neustreznih prostorih pogojih. Investicija je prvenstveno 
namenjena zagotavljanju ustreznih prostorskih pogojev za izvajanje zdravstvenih dejavnosti 
za zagotavljanje osnovne zdravstvene oskrbe na primarni ravni, zato iz naslova obravnavane 
investicije ni pričakovati dodatnih tržnih prihodkov.
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5.2. Lekarna Brežice 

Lekarniška dejavnost na primarni ravni se izvaja v lekarnah in podružnicah lekarn, v manjšem 
obsegu pa tudi s priročno zalogo zdravil. Lekarniška dejavnost na terciarni in sekundarni ravni 
se izvaja v bolnišnični lekarni. Za izvajanje lekarniške dejavnosti je potrebno pridobiti 
dovoljenje Ministrstva za zdravje v skladu z ZLD-1. 

Lekarna je osnovna oblika izvajanja lekarniške dejavnosti na primarni ravni in je organizacijska 
enota javnega lekarniškega zavoda ali koncesionarja. V okviru lekarne se izvaja preskrba 
prebivalstva, zdravstvenih zavodov in drugih organizacij z zdravili, medicinskimi pripomočki in 
drugimi izdelki za podporo zdravljenja in ohranitev zdravja. Javni lekarniški zavod ustanovi 
občina ali več sosednjih občin skupaj po predhodnem mnenju pristojne zbornice in s soglasjem 
ministrstva. Koncesijo pa podeli občina ali več sosednjih občin skupaj na podlagi koncesijskega 
akta, h kateremu izda soglasje ministrstvo za zdravje na podlagi mnenja LZS in ZZZS. 

Poleg lekarniške dejavnosti lahko lekarne in podružnice lekarn opravljajo tudi druge 
dejavnosti, ki jih dovoljuje zakon. 

Lekarno lahko vodi le magister farmacije, ki izpolnjuje z zakonom predpisane pogoje. 

Izvajalec lekarniške dejavnosti lahko izdeluje galenska zdravila in izvaja kontrolo kakovosti v 
galenskem laboratoriju izdelanih galenskih zdravil in nadzor nad kakovostjo teh zdravil. Za to 
mora izvajalec lekarniške dejavnosti pridobiti dovoljenje za izdelavo galenskih zdravil in 
dovoljenje za kontrolo kakovosti posameznih farmacevtskih oblik galenskih zdravil, v skladu z 
zakonom. 

Novi prostori Lekarne Brežice bodo imeli dobre tržne možnosti, saj bodo ustrezno veliki ter 
ustrezno opremljeni, vzpostavljeno bo avtomatsko skladiščenje, prostori pa bodo dostopni iz 
ulice, prav tako bodo dostopni za invalide. 

Lekarna Brežice posluje dobro, v zadnjih letih izkazuje približno 0,25 mio EUR presežka 
prihodkov nad odhodki. Predvideno je, da se bodo zaradi investicije v nove prostore in zaradi 
izvajanja novih lekarniških storitev povečali prihodki poslovanja, in sicer toliko, da bodo 
pokrivali dodatne stroške tekočega poslovanja ter del amortizacije. 
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6. TEHNIČNO – TEHNOLOŠKI IN PROGRAMSKI DEL 

Za investicijo sta bila izdelana projekta PZI (izdelovalec: ADESCO, družba za energetiko in IT 
rešitve d.o.o., Velenje, september 2020 in januar 2022), po katerih v nadaljevanju poglavja 
povzemamo glavne tehnične karakteristike investicije. 

Z investicijo bo zgrajen nov troetažni prizidek, ki bo namenjen zagotavljanju zdravstvene 
oskrbe na primarni ravni ter lekarniški dejavnosti. Znotraj novih prostorov je v pritličju ter delu 
prvega nadstropja predvidena ureditev Lekarne Brežice, v preostanku prvega nadstropja ter v 
drugem nadstropju, pa je predvidena ureditev prostorov za otroški in šolski dispanzer, 
laboratorij ter medicino dela, prometa in športa. 

Investicija tehnično obsega: 

 izgradnjo troetažnega prizidka skupne neto tlorisne površine 1.977,84 m² k 
obstoječemu objektu ZD Brežice, 

 ureditev prostorov za lekarno v pritličju in severnem delu prvega nadstropja z ločenim 
vhodom, 

 ureditev prostorov za potrebe zdravstvenih dejavnosti v preostalem delu prvega 
nadstropja, v drugem nadstropju in veznem delu, 

 izvedbo zunanjega dvigala, 

 izvedbo požarnega stopnišča (jeklena konstrukcija z ravno streho), 

 izvedbo dovoza z nadstrešnico ter ostale zunanje ureditve okoli prizidka, 

 nakup in montažo opreme ZD, 

 nakup in montažo opreme lekarne ter 

 nakup in montažo avtomatiziranega skladišča za lekarno. 
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6.1. Kompozicija, gabariti in arhitekturne značilnosti 

Troetažno zasnovan prizidek je vsebinsko razdeljen na dva dela. Pritličje in severni del 1. 
nadstropja sta namenjena prostorom lekarne. Preostali del 1. nadstropja, 2. nadstropje in 
celoten vezni del pa so namenjeni zdravstveni dejavnosti.  

Programska sklopa sta med seboj tudi fizično povsem ločena, tako da so urejeni ločeni vhodi 
tako za potrebe lekarne kot zdravstvenega dela. Ločene so tudi vse interne instalacije.  

Pritlična etaža je gabaritno manjša kot zgornji etaži, ki z manjšo konzolno segata preko pritličja 
na zahodni in delno severni strani, medtem ko na južni strani previs zgornjih etaž zagotavlja 
ureditev nadstreška parkirišča za reševalna vozila in dostop gibalno oviranim osebam.  

Maksimalne dimenzije pritlične etaže tako merijo 43,50 m x 27,20 m, medem ko je tlorisni 
gabarit nadstropja 51,80 m x 28,30 m. Svetla višina pritlične etaže je 3,15 m, medem ko je 
višina 1. in 2. nadstropja 3,50 m. Na južni strani je nad dovozom predvidena jeklena 
nadstrešnica, ki zagotavlja zaščito pred padavinami na celotnem območju dovoza in dostopa, 
kjer je urejeno parkirišče za kratkotrajno parkiranje, za potrebe dostave gibalno oviranih oseb. 
Zazidana površina nadstrešnice z višino 3,50 m je 122,40 m² (17,00 m x 7,20 m).  
Na vzhodni strani prizidka je neposredno ob vhodu v šolski in predšolski dispanzer predvidena 
postavitev novega požarnega stopnišča, maksimalnih dimenzij 6,29 x 3,50 m, višine 6,65 m 
(merjeno od kote zunanjega tlaka). 

Zunanje dvigalo na severni strani bo urejeno v samostojnem zastekljenem kubusu, dimenzij 
2,30 m x 2,15 m in višine 7,70 m. 

Orientacija: objekt je podrejen zasnovi obstoječega objekta in obstoječe prometne ureditve 
na območju gradnje, zato je osnovna orientiranost objekta izrazito v smeri sever – jug, kjer je 
urejen dovoz in nov glavni vhod v ZD Brežice. 

Vhod: zaradi programske in vertikalne členjenosti objekta ima prizidek več vhodov. Glavni 
vhod v ZD Brežice je na novo urejen v pritličju prizidka na JV strani, kjer se preko vhodne avle 
dostopa do notranjega stopnišča z dvigalom, ki povezuje vse etaže prizidka in se neposredno 
navezuje na vezni hodnik, ki povezuje prizidek in obstoječi objekt. Na nivoju atrija je možno 
preko veznega hodnika neposredno dostopati do pritličja obstoječega dela ter preventivnih 
ambulant predšolskega in šolskega dispanzerja. Iz atrija je urejen tudi ločen zunanji vhod v 
kurativni del predšolskega in šolskega dispanzerja ter v administrativni del lekarniških 
prostorov. Glavni vhod za obiskovalce lekarne se nahaja na skrajnem JZ delu pritlične etaže 
prizidka. Vhod za zaposlene lekarne je na zahodni strani pritličja, medtem ko so na severni 
strani urejeni servisni vhodi za dostavo zdravil in tehnične prostore. 

V 2. nadstropju je v nadzidavi urejen dodaten evakuacijski izhod, ki preko novega požarnega 
stopnišča vodi neposredno na notranji atrij. 
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6.2. Razporeditev programov 

Pritličje 

Lekarna: oficina, vetrolov, prostor za svetovanje, materialka, čisti hodnik, pisarna vodje 
lekarne, prostor za odmor, prostor za administrativno delo, magistralna receptura, 
pomivalnica, topljenje sirupov, predprostor aseptike, aseptična komora, farmacevtsko delo, 
WC, sprejem zdravil – predprostor, sprejem zdravil, strojnica, nečisti hodnik, stopnišče, 
čistila/depo, Ž garderobe in sanitarije, M garderobe in sanitarije, pralnica in likalnica, arhiv. 

Zdravstveni dom: vetrolov, vhodna avla, recepcija, varnostnik, centralna nadzorna postaja, 
stopnišče z dvigalom, tehnični prostor 1, tehnični prostor 2, strojnica. 

1. nadstropje 

Lekarna: hall, sejna soba, računovodstvo, administracija 1, administracija 2, pisarna direktorja, 
vhod/garderoba, čajna kuhinja, čistila, WC M, tuš, WC Ž, server, arhiv. 

Zdravstveni dom: vetrolov, prostor za vozičke, hodnik – kurativa, čakalnica – kurativa, filter 
osebje, filter pacient, sanitarije, prostor za izolacijo, dezinfekcija, sanitarije Ž / invalidi, 
sanitarije M, sanitarije otroci, čistila, WC osebje Ž, priročno skladišče, medicinska sestra 1, 
ambulanta 1, medicinska sestra 2, ambulanta 2, medicinska sestra 3, ambulanta 3, medicinska 
sestra 4, ambulanta 4, pedagog, logoped, psiholog, denver test 1, denver test 2, predavalnica, 
čajna kuhinja, odpadki – nečisto perilo, biometrija, čakalnica – preventiva, WC osebje M, 
stopnišče z dvigalom, vezni hodnik. 

2. nadstropje 

Zdravstveni dom: stopnišče z dvigalom, čakalnica, WC invalidi, WC M, WC Ž, sprejem, vezni 
hodnik, odvzem krvi 1, odvzem krvi 2, odvzem krvi 3, hematološki laboratorij, biokemični 
laboratorij, pomivanje steklovine, zbiranje odpadkov, arhiv, urinski laboratorij, hodnik, vodja 
laboratorija, osebje, WC, garderoba, predprostor, WC M, WC Ž, WC invalidi / spremstvo, 
odpadki, čistila, shramba, vezni hodnik, čakalnica, hodnik, sprejem/administracija, WC Ž, WC 
M, prostor za osebje, kartoteka, čistila, odpadki, garderoba, kardio/respiratorni, 
tuš/garderoba, biometrija/kineziologija, VTG/ADG, ambulanta 1, medicinska sestra 1, 
medicinska sestra 2, ambulanta 2, psiholog, testirnica, test vidnih funkcij. 
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7. ANALIZA ZAPOSLENIH 

7.1. Vpliv investicije na zaposlovanje 

Zdravstveni dom Brežice 

V Zdravstvenem domu Brežice je bilo na dan 31. december 2021 zaposlenih 148 javnih 
uslužbencev, in sicer 137 za nedoločen čas in 11 za določen čas.  

Zaradi investicije bo v ZD Brežice prišlo do 4 novih zaposlitev, gre za zaposlitev 4 čistilk. V nove 
prostore se selijo obstoječi timi, in sicer: 

- laboratorij: 7 – 2 laboratorijski tehnici in 5 inženirjev laboratorijske biomedicine, 
- otroški in šolski dispanzer: 15 – 4 zdravniki, 4 diplomirane medicinske sestre, 4 srednje 

medicinske sestre, 1 magistra psihologije, 1 specialni pedagog in 1 logopedinja, 
- medicina dela, prometa in športa: 3 – 2 diplomirani medicinski sestri in 1 magister 

psihologije (na MDPŠ opravljata delo še 2 pogodbena zdravnika). 

Lekarna Brežice 

V Lekarni Brežice je na lokaciji ZD Brežice trenutno zaposlenih 17 oseb, prav tako pa na tej 
lokaciji dežurajo farmacevti iz drugih enot. Ker so učni zavod, so zaposleni tudi dijaki in 
študentje. 

Po oceni Lekarne Brežice bo zaradi investicije prišlo do 5 novih zaposlitev. Gre za zaposlitve 
zaradi vzpostavitve novih lekarniških storitev: pregled uporabe zdravil (PUZ), 
farmakoterapijski pregledi (FTP) in cepljenje. 

7.2. Kadrovska sposobnost vlagatelja 

Za realizacijo investicije sta odgovorni Občina Brežice in Lekarna Brežice. Odgovorni osebi za 
realizacijo projekta sta župan Ivan Molan, ki sprejema ključne odločitve, ki se navezujejo na 
investicijo (podpisnik pogodb in dokumentov, ki so potrebni za izvedbo investicije) ter 
direktorica Lekarne Brežice Božena Omerzel. 

Posamezne aktivnosti v zvezi z investicijo vodi Kristijan Gajić iz Oddelka za investicije, občinsko 
premoženje in javna naročila. Pri investiciji koordinira aktivnosti, skrbi za pravočasno pripravo 
vse potrebne dokumentacije, sodeloval bo pri izboru izvajalca izvedbenih del, skrbel bo za 
nadzor nad izvajanjem investicije ter izvajal vse ostale naloge, ki so potrebne za nemoten 
potek izvedbe investicije. 
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8. OCENA VREDNOSTI PROJEKTA PO STALNIH IN TEKOČIH CENAH 

8.1. Izhodišča vrednotenja 

Ocena stroškov investicije je izdelana na naslednjih osnovah: 

1. Stroški GOI del in opreme so podani na podlagi ponudb, ki jih je Občine Brežice dobila 
v že izvedenem procesu javnega naročanja. Te so bile previsoke za razpoložljiva 
proračunska sredstva, zato bo Občina Brežice javno naročilo ponovila, pred tem pa 
zagotovila dovolj sredstev za zaprtje finančne konstrukcije. 

2. Stroški izdelave dokumentacije so podani na podlagi že izdanih in plačanih računov, od 
leta 2022 dalje pa na podlagi pridobljenih ponudb oz. ocenjeni na podlagi izkustvenih 
podatkov iz podobnih projektov v preteklosti. 

3. Strošek storitev strokovnega nadzora gradnje ter varnosti in zdravja pri delu je podan 
na podlagi ponudb, ki jih je Občine Brežice dobila v že izvedenem procesu javnega 
naročanja.  

4. Vsi stroški so navedeni na datum junij 2022 in so navedeni v EUR. 

5. Tekoče cene so izračunane ob upoštevanju napovedi Urada za makroekonomske 
analize in razvoj (UMAR), ki v svoji Pomladanski napovedi gospodarskih gibanj 2022 za 
leto 2023 napoveduje 3,2 % porast cen, za leto 2024 pa še 2,3 %. 

6. Upoštevan je 22 % davek na dodano vrednost. 

7. Prijavi na javni razpis Ministrstva za zdravje oz. javni poziv Eko sklada sta uspešno 
zaključena in posebna razdelitev na upravičene oz. neupravičene stroške iz vidika 
določil obeh razpisov ni več potrebna. 
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8.2. Ocena investicijske naložbe po stalnih in tekočih cenah 

Tabela: Dinamika vseh stroškov investicije po postavkah v stalnih cenah (v EUR) 

Postavka Pred 2022 2022 2023 2024 Skupaj Delež 

1. Dokumentacija 91.711,75 20.221,90 9.421,67 121.355,32 1,64%

2. Zdravstveni dom Brežice 235.000,00 2.289.478,91 1.678.239,52 4.202.718,43 56,87%
   - GOI dela 235.000,00 2.289.478,91 1.320.036,41 3.844.515,32 52,02%

   - oprema ZD 358.203,11 358.203,11 4,85%

3. Lekarna Brežice 115.000,00 737.621,72 823.048,60 1.675.670,32 22,67%
   - GOI dela 115.000,00 737.621,72 852.621,72 11,54%

   - oprema lekarne 521.042,23 521.042,23 7,05%

   - avtomatizirano skladišče 302.006,37 302.006,37 4,09%

4. Str. nadzor gradnje in VZD 10.000,00 33.914,73 14.208,10 58.122,83 0,79%

Skupaj brez DDV 91.711,75 380.221,90 3.061.015,36 2.524.917,89 6.057.866,90 81,97%

DDV 20.176,59 83.648,82 673.423,38 555.481,94 1.332.730,73 18,03%

Skupaj   111.888,34 463.870,72 3.734.438,74 3.080.399,83 7.390.597,63 100,00%

Tabela: Dinamika vseh stroškov investicije po postavkah v tekočih cenah (v EUR) 

Postavka Pred 2022 2022 2023 2024 Skupaj Delež 

1. Dokumentacija 91.711,75 20.221,90 9.946,80 121.880,45 1,59%

2. Zdravstveni dom Brežice 235.000,00 2.362.742,23 1.771.777,88 4.369.520,11 56,88%
   - GOI dela 235.000,00 2.362.742,23 1.393.609,96 3.991.352,19 51,96%

   - oprema ZD 378.167,92 378.167,92 4,92%

3. Lekarna Brežice 115.000,00 761.225,61 868.922,04 1.745.147,65 22,72%
   - GOI dela 115.000,00 761.225,61 876.225,61 11,41%

   - oprema lekarne 550.083,04 550.083,04 7,16%

   - avtomatizirano skladišče 318.839,00 318.839,00 4,15%

4. Str. nadzor gradnje in VZD 10.000,00 35.000,00 15.000,00 60.000,00 0,78%

Skupaj brez DDV 91.711,75 380.221,90 3.158.967,84 2.665.646,72 6.296.548,21 81,97%

DDV 20.176,59 83.648,82 694.972,92 586.442,28 1.385.240,61 18,03%

Skupaj   111.888,34 463.870,72 3.853.940,76 3.252.089,00 7.681.788,82 100,00%
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9. ANALIZA LOKACIJE 

Investicija bo izvedena v občini Brežice, ki leži na jugovzhodu Slovenije ob meji z Republiko 
Hrvaško. Občina Brežice na zahodu meji na občino Krško, na severu na občini Kozje in Bistrica 
ob Sotli, medtem, ko na vzhodnem in južnem delu meji na Republiko Hrvaško. 

Slika: Območje občine Brežice in lokacija ZD Brežice 

Vir: Eterra, https://eterra.si/, februar 2022. 

Investicija bo izvedena v mestu Brežice, v območju, kjer se mešajo zdravstvene, poslovne in 
stanovanjske namembnosti objektov. 

Slika: Območje naselja Brežice in lokacija ZD Brežice 

Vir: Eterra, https://eterra.si/, februar 2022. 
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Zdravstveni dom Brežice se nahaja na naslovu Černelčeva cesta 8, 8250 Brežice. 

Prizidek k objektu ZD Brežice bo zgrajen na zemljiščih s parcelnimi številkami 268, 269/2, 271/1 
in 271/2, vse v katastrski občini 1300 Brežice. 

Slika: Mikrolokacija investicije na ortofoto posnetku 

Vir: Eterra, https://eterra.si/, februar 2022. 

Prostorski akt, ki velja na območju investicije, je Odlok o občinskem prostorskem načrtu 
Občine Brežice (Uradni list RS, št. 41/2019 - UPB). 
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10. ANALIZA VPLIVOV INVESTICIJSKEGA PROJEKTA NA OKOLJE 

Predvideni vplivi na okolje, ki bi bili lahko povzročeni med izvajanjem investicije bodo časovno 
in prostorsko omejeni na dobo izvajanja izvedbenih del in na območje gradnje. Vplivi bodo 
posledica ureditve gradbišča in prisotnosti mehanizacije. 

Ocenjuje se, da bodo vplivi na okolje, ki bodo nastajali v času izvedbenih del zaradi količinske, 
prostorske in časovne omejenosti sprejemljivi za okolje, zato stroškov odprave negativnih 
vplivov na okolje ne bo. 

Tudi po dokončanju del investicija ne bo imela negativnih vplivov na okolje. 

Učinkovitost izrabe naravnih virov 

Materiali, ki se bodo uporabljali pri izgradnji novega prizidka ne bodo vsebovali okolju 
nevarnih in škodljivih snovi.  

Prizidek bo zgrajen po konceptu skoraj nič-energijske gradnje. Pri gradnji bodo upoštevana 
določila javnega poziva Eko sklada (Nepovratne finančne spodbude za nove naložbe v gradnjo 
skoraj nič-energijskih stavb splošnega družbenega pomena) ter določila Pravilnika o učinkoviti 
rabi energije v stavbah (Uradni list RS, št. 52/2010, 61/2017 – GZ in 199/2021 – GZ-1). 
Učinkovitost izrabe naravnih virov bo poleg ustreznega zunanjega ovoja objekta dosežena tudi 
z vgradnjo instalacij, naprav in opreme, ki omogočajo energetsko učinkovito delovanje 
objekta. 

Okoljska učinkovitost 

Kar zadeva okoljsko učinkovitost bo pri izvedbenih delih uporabljena najboljša razpoložljiva 
tehnika. Glede na naravo investicije pri tej točki ne zaznavamo drugih posebnosti. 

Trajnostna dostopnost 

Z obravnavano investicijo se ne izboljšuje trajnostne dostopnosti (uporabo okolju prijaznih 
transportnih sredstev), je bila pa v fazi načrtovanja in bo tudi v fazi izvedbe posebna pozornost 
posvečena zagotavljanju dostopnosti objekta in vseh prostorov za gibalno ovirane osebe. 

Zmanjševanje vplivov na okolje 

Objekt bo energetsko učinkovit, zato bodo vsi dodatni vplivi na okolje minimalni. 

Za obravnavano investicijo izdelava poročila o vplivih na okolje ni potrebna. 
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11. ČASOVNI NAČRT IZVEDBE 

Časovni načrt izvedbe je v celoti usklajen s predvideno dinamiko financiranja. Investitorja 
predvidevata, da bodo izvedbena dela realizirana med letoma 2022 in 2024. Podroben časovni 
načrt je podan v naslednji tabeli. 

Tabela: Časovni načrt investicije 

Aktivnost Začetek Konec 

Projektna in investicijska dokumentacija November 2019 Junij 2022 
Preveritev upravičenosti JZP Julij 2022 Julij 2022 
Izvedba postopka JN - pogajanja Julij 2022 Avgust 2022 
Postopek izbire izvajalca del Avgust 2022 September 2022 
Izvedba Oktober 2022 Marec 2024 
Predaja v uporabo Marec 2024 April 2024 

Organizacija vodenja 

Vodenje investicije je organizirano tako, da omogoča kakovostno delo in kar se da učinkovito 
izvajanje investicije. 

Za izvedbo investicije sta odgovorna župan Občine Brežice Ivan Molan in direktorica Lekarne 
Brežice Božena Omerzel, posamezne aktivnosti v zvezi z investicijo pa vodi Kristijan Gajić, ki je 
na Občini Brežice zaposlen na Oddelku za investicije, občinsko premoženje in javna naročila. 



DOGRADITEV ZDRAVSTVENEGA DOMA BREŽICE  

NOVELACIJA INVESTICIJSKEGA PROGRAMA 45 

Analiza izvedljivosti 

Izvedljivost načrtovanih aktivnosti z vidika ključnih mejnikov v projektu je sledeča: 

Tabela: Analiza izvedljivosti ključnih mejnikov investicije 

Ključni mejniki Trajanje 

Priprava

Investicijska dokumentacija že izdelana
Projektna dokumentacija že izdelana
Gradbeno dovoljenje že pridobljeno (osnovno in dve spremembi)
Pridobitev sklepa o sofinanciranju Ministrstva 
za zdravje 

pridobljeno

Podpis pogodbe o sofinanciranju Eko sklada že izvedeno
Razpis za izbiro izvajalca del julij 2022
Pogodba z izbranim izvajalcem izvedbenih del predvidoma septembra 2022

Izvedba

Gradnja zaključek predvidoma marca 2024
Nadzor nad gradnjo v času izvajanja GOI del
Tehnični pregledi takoj po zaključku izvedbenih del
Predaja objektov v obratovanje takoj po tehničnih pregledih in pridobitvi 

uporabnega dovoljenja (predvidoma v aprilu 2024) 

Analiza izvajanja 

Poročilo o izvajanju investicije mesečno v času gradnje
Poročila o učinkih projekta v okviru letnega poročila upravljavca

Javna naročila  
Javna naročila bodo izvedena skladno Zakonom o javnem naročanju (ZJN-3).  

Poročilo o izvajanju investicije 
Skladno z Uredbo morata investitorja zagotoviti ustrezen nadzor in spremljanje izvajanja 
investicije. V ta namen morajo biti (vsaj mesečno) izdelana poročila o izvajanju investicije. V 
okviru poročil o izvajanju investicije se ugotavljajo odmiki od predvidenega načrta izvajanja 
investicije v vseh njenih segmentih, poročilo pa zajema tudi nujne ukrepe za reševanje dilem 
in težav, ki se pojavijo med izvajanjem.  

Poročilo o spremljanju učinkov 
Poročilo o spremljanju učinkov investicije pripravita upravljavca za spremljanje kazalnikov, 
predvidenih v investicijskem programu. Na njegovi podlagi pripravi predlog za morebitne 
potrebne ukrepe. Upravljavca sta dolžna spremljati učinke ves čas trajanja ekonomske dobe 
projekta. 
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12. NAČRT FINANCIRANJA V TEKOČIH CENAH 

12.1. Načrt financiranja po dinamiki v tekočih cenah 

Tabela: Dinamika financiranja vseh stroškov investicije v stalnih in tekočih cenah (v EUR) 

Leto 
Stalne cene  

v EUR Delež 
Tekoče cene 

v EUR Delež 

2021 111.888,34 1,51% 111.888,34 1,46%

2022 463.870,72 6,28% 463.870,72 6,04%

2023 3.734.438,74 50,53% 3.853.940,76 50,17%

2024 3.080.399,83 41,68% 3.252.089,00 42,34%

Skupaj 7.390.597,63 100,00% 7.681.788,82 100,00%

12.2. Načrt financiranja po virih financiranja v tekočih cenah

Investicija bo predvidoma financirana iz več virov, in sicer: 

a) Lekarna Brežice: 

Lekarna Brežice bo za izgradnjo prizidka k Zdravstvenemu domu Brežice, v katerem bodo tudi 
sodobno urejeni in zadosti veliki prostori lekarne, namenila 2,3 mio EUR oz. sredstva v višini 
29,94 % vrednosti investicije v tekočih cenah. 

b) Ministrstvo za zdravje (Javni razpis »Sofinanciranje investicij na primarni ravni 
zdravstvenega varstva v Republiki Sloveniji za leti 2022 in 2023«): 

Občina Brežice se je za pridobitev nepovratnih sredstev investicijo prijavila na javni razpis 
»Sofinanciranje investicij na primarni ravni zdravstvenega varstva v Republiki Sloveniji za leti 
2022 in 2023«, ki ga je januarja 2022 objavilo Ministrstvo za zdravje Republike Slovenije. 

Namen tovrstnih javnih razpisov v preteklosti je bil krepitev javnozdravstvene vloge 
zdravstvenih domov ter implementacija in nadgradnja raznih zdravstvenih dejavnosti za 
krepitev zdravja in zmanjševanje neenakosti v zdravju v lokalnih skupnostih. 

Ministrstvo za zdravje bo investicijo sofinanciralo na podlagi Zakona o zagotavljanju finančnih 
sredstev za investicije v slovensko zdravstvo v letih od 2021 do 2031. Zakon določa, da se za 
izvedbo najpomembnejših investicij v slovensko zdravstvo v letih od 2021 do 2031 zagotovi 
finančna sredstva v skupni višini 2.093 milijonov EUR, od tega je za zdravstveno dejavnost na 
primarni ravni namenjenih 200 milijonov EUR. 



DOGRADITEV ZDRAVSTVENEGA DOMA BREŽICE  

NOVELACIJA INVESTICIJSKEGA PROGRAMA 47 

Javni razpis je imel pri višini sofinanciranja naslednje omejitve: 

- maksimalno sofinanciranje na prebivalca: 80 EUR/prebivalca (število prebivalcev 
Občine Brežice na dan 1. 7. 2021: 24.346, vir: Statistični urad RS), kar pomeni, da je po 
tem kriteriju  maksimalna višina sofinanciranja 1.947.680,00 EUR; 

- maksimalno sofinanciranje GOI del na m² prostora za zdravstveno dejavnost: 1.400 
EUR/m² in maksimalno sofinanciranje opreme na m² prostora za zdravstveno 
dejavnost: 200 EUR/m² (neto površina prostorov za izvajanje upravičenih zdravstvenih 
programov je 666,71 m², kar pomeni, da je po tem kriteriju maksimalna višina 
sofinanciranja 1.066.736,00 EUR (933.394,00 EUR za GOI in 133.342,00 EUR za 
opremo); 

- razvitosti občine (Posamezen znesek sofinanciranja je določen ob upoštevanju 
razpoložljivih sredstev ministrstva in na podlagi koeficienta razvitosti občin po veljavni 
uredbi, ki ureja metodologijo za določitev razvitosti občin), kar je v primeru občine 
Brežice pomenilo 80 % stopnjo sofinanciranja. 

V okviru javnega razpisa so bili sofinancirani stroški gradbeno-obrtniških in instalacijskih (GOI) 
del in opreme za upravičene dele stavbe. Skladno z določili javnega razpisa so bili do 
sofinanciranja upravičeni naslednji prostori: 

- glavna vhodna avla (sprejem), 
- splošna medicina in družinska medicina, 
- zdravstveno varstvo predšolskih otrok in mladine, 
- zdravstveno varstvo žensk, 
- radiološka in ultrazvočna (UZ) diagnostika, 
- patronažno varstvo družin, 
- preventivne dejavnosti, 
- fizikalna medicina, 
- zobozdravstvena služba. 

V primeru obravnavane investicije so bili do sofinanciranja upravičeni GOI dela in oprema, ki 
se nanašajo na del prizidka glavne vhodne avle (sprejema) ter prostore za zdravstveno varstvo 
predšolskih otrok in mladine (vse skupaj 666,71 m² neto površin). Stroški izdelave 
dokumentacije, storitev strokovnega nadzora gradnje ter varnosti in zdravja pri delu ter davek 
na dodano vrednost niso bili predmet sofinanciranja. 

Občina Brežice je s prijavo investicije na javni razpis Ministrstva za zdravje zaprosila (in dobila 
sklep o izboru projekta) glede na določila razpisa za maksimalnih 853.388,80 EUR oziroma 
11,11 % vseh stroškov investicije v tekočih cenah. 
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c) Eko sklad – nepovratne finančne spodbude za nove naložbe v gradnjo skoraj nič-
energijskih stavb splošnega družbenega pomena

Eko sklad, Slovenski okoljski javni sklad vsako leto razpisuje Javne pozive, v sklopu katerih 
razdeljuje nepovratne finančne spodbude občinam, ki se odločijo za gradnjo skoraj nič-
energijskih stavb splošnega družbenega pomena.  

Projekt Občine Brežice in Lekarne Brežice zagotovo sodi v tisto kategorijo projektov, ki so 
upravičeni do sofinanciranja. 

Občina Brežice je bila uspešna na prijavi na javni poziv ter dobila odobrenih 427.319,50 EUR 
oz. 5,56 % vrednosti investicije v tekočih cenah. 

d) Zdravstveni dom Brežice

Zdravstveni dom Brežice bo financiral vse stroške nakupa opreme za svoje potrebe, kar 
pomeni 461.364,86 EUR oz. 6,01 % vrednosti projekta. 

e) Občina Brežice – lastna sredstva proračuna: 

Občina Brežice bo iz lastnega proračuna zagotavljala vsa potrebna še manjkajoča sredstva za 
zapiranje finančne konstrukcije, kar pomeni 2,1 mio EUR v letu 2023 in v letu 2024 še vsa 
potrebna preostala sredstva (1,53 mio EUR), skupaj 3.639.715 EUR. 

Tabela: Viri financiranja vseh stroškov investicije po letih v tekočih cenah (v EUR)  

Viri financiranja Pred 2022 2022 2023 2024 Skupaj Delež 

Občina Brežice 0,00 0,00 2.100.000,00 1.539.715,66 3.639.715,66 47,38%

Zdravstveni dom Brežice 461.364,86 461.364,86 6,01%

Lekarna Brežice 111.888,34 177.170,72 1.320.593,96 690.346,98 2.300.000,00 29,94%

Ministrstvo za zdravje 286.700,00 433.346,80 133.342,00 853.388,80 11,11%

Eko sklad 427.319,50 427.319,50 5,56%

Skupaj 111.888,34 463.870,72 3.853.940,76 3.252.089,00 7.681.788,82 100,00%
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13. PROJEKCIJE PRIHODKOV IN STROŠKOV POSLOVANJA 

13.1. Izhodišča in projekcija prihodkov in stroškov 

Ocena prihodkov in stroškov za investicijo je izdelana na naslednjih izhodiščih: 

1. Pri finančni analizi je uporabljena inkrementalna tehnika, tako so upoštevani le 
dodatni stroški in prihodki, ki bodo nastali zaradi investicije. 

2. Za finančno analizo je uporabljena 4 % diskontna stopnja, ki je predpisana z Uredbo o 
enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na področju 
javnih financ (Uradni list RS, št. 60/06, 54/10 in 27/16). 

3. Pri izračunih je skladno s priporočilom priročnika »Guide to Cost-Benefit Analysis of 
Investment Projects Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020« 
upoštevano referenčno obdobje 15 let. Na strani 42 priročnika so podane priporočene 
vrednosti referenčnega obdobja, pri čemer je za ostale sektorje, kamor uvrščamo 
izgradnjo zdravstvene infrastrukture, priporočeno referenčno obdobje 10-15 let. 
Obdobje implementacije projekta je skladno s priporočilom navedenega priročnika 
vključeno v referenčno obdobje. 

4. Upoštevana je investicijska vrednost v stalnih cenah z DDV.  

5. Finančna analiza je izdelana na podlagi podatkov iz projektov PZI, zadnjih dveh letnih 
poročil obeh upravljavcev, na podlagi podatkov prejetih s strani naročnika in obeh 
upravljavcev (predvideni dodatni prihodki, predvidene zaposlitve, predvideni stroški 
poslovanja, …), na podlagi z lastnim poizvedovanjem pridobljenih podatkov ter na 
podlagi izkustvenih podatkov iz podobnih projektov v preteklosti. 

6. Predvidevamo, da bodo v izračunih upoštevane predpostavke enake v celotnem 
referenčnem obdobju. 

7. Kot začetek obratovanja novega prizidka je upoštevan april 2024, saj je zaključek 
izvedbenih del predviden v marcu 2024. 

8. Dodatni prihodki zaradi investicije: 

Zdravstveni dom Brežice: 
ZD Brežice ocenjuje, da zaradi novih prostorov ne bo dodatnih tržno generiranih 
prihodkov. 

Sicer največji delež prihodkov ZD Brežice po podatkih letnih poročil predstavljajo 
prihodki iz obveznega zdravstvenega zavarovanja na podlagi pogodbe sklenjene z ZZZS, 
vendar pa teh prihodkov skladno s 16(2). členom Delegirane Uredbe Komisije (EU) št. 
480/2014 v finančni analizi ne smemo upoštevati. Omenjena Delegirana Uredba 
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Komisije pravi »prihodek v finančni analizi ne vključuje prenosov iz nacionalnih in 
regionalnih proračunov ali nacionalnih javnih sistemov zavarovanja«. 

Lekarna Brežice: 
Lekarna Brežice ocenjuje, da se bodo zaradi izboljšav, ki jih bo prinesla investicija 
(avtomatizirano skladišče, izboljšana dostopnost za starejše z berglami, osebe na 
invalidskih vozičkih, starše z otroškimi vozički, dostopnost iz ulice, prostori za izvajanje 
novih lekarniških storitev v skladu z Zakonom o lekarniški dejavnosti in Pravilnikom o 
pogojih za izvajanje lekarniške dejavnosti (pregled uporabe zdravil, farmakoterapijski 
pregledi, cepljenje, …), magistralna receptura z zagotovitvijo aseptičnih pogojev 
izdelave zdravil, …) povečali tržno generirani prihodki.  

Letno povečanje tržno generiranih prihodkov je ocenjeno na 240.000 EUR.

9. Dodatni stroški poslovanja zaradi investicije: 

Zdravstveni dom Brežice: 
Dodatni letni stroški poslovanja zaradi investicije so s strani strokovne službe ZD 
Brežice po posameznih postavkah ocenjeni sledeče: 

 stroški dela (4 nove zaposlitve): 80.000 EUR, 

 stroški obratovanja (ogrevanje, elektrika, komunalne storitve, dodaten 
material, drugo): 30.000 EUR, 

 stroški tekočega vzdrževanja objekta: 20.000 EUR, 

 stroški vzdrževanja računalniške opreme: 10.000 EUR, 

 stroški zavarovanja objekta: 5.000 EUR. 

Skupaj so dodatni stroški poslovanja ZD Brežice zaradi investicije ocenjeni na 145.000 
EUR.

Lekarna Brežice: 
Dodatni letni stroški poslovanja zaradi investicije so ocenjeni sledeče: 

 stroški dela (5 novih zaposlitev): 150.000 EUR, 

 stroški obratovanja in materiala: 30.000 EUR, 

 dodatni stroški vzdrževanja nove opreme: 5.000 EUR, 

 dodatni stroški zavarovanja prostorov in opreme: 2.000 EUR. 

Ostali stroški se zaradi investicije predvidoma ne bodo spremenili. Skupaj so dodatni 
stroški poslovanja Lekarne Brežice zaradi investicije ocenjeni na 187.000,00 EUR. 

10. Stroški investicijskega vzdrževanja: 

Stroški investicijskega vzdrževanja in nadomestitve opreme so ocenjeni na 115.000 
EUR vsakih 10 let. 
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11. Strošek amortizacije: 
Strošek amortizacije je upoštevan od celotne vrednosti investicije. Izračun amortizacije 
je sledeč: 

Postavka Vrednost v EUR
Amortizacijska 

stopnja  
Letna 

amortizacija 

1. GOI dela 5.730.507,19 3,00% 171.915,22
2. Oprema 1.441.127,09 10,00% 144.112,71
3. Dokumentacija 148.053,49 3,00% 4.441,60
4. Strokovni nadzor gradnje 70.909,86 3,00% 2.127,30

Skupaj 7.390.597,62 322.596,82

12. Ostanek vrednosti:
V finančni analizi je ostanek vrednosti projekta enak 0 EUR, saj so neto prejemki tudi 
po preteku referenčnega obdobja negativni. Izračunan je skladno z navodili priročnika 
»Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects Economic appraisal tool for 
Cohesion Policy 2014-2020«) ter skladno z določili 18(2). člena Delegirane Uredbe 
Komisije (EU) št. 480/2014, ki pravi »preostala vrednost naložbe se vključi v izračun 
diskontiranega neto prihodka operacije, le če prihodki presegajo stroške«. 

Tabela: Ocena prihodkov in stroškov  

Leto 

Dodatni stroški 
poslovanja ZD in 
Lekarne Brežice 

Dodatni tržno 
generirani prihodki 

Lekarne Brežice  Amortizacija Razlika 

Pred 2022 0 0 0 0

2022 0 0 0 0

2023 0 0 0 0

2024 221.333 160.000 107.532 -168.866

2025 332.000 240.000 322.597 -414.597

2026 332.000 240.000 322.597 -414.597

2027 332.000 240.000 322.597 -414.597

2028 332.000 240.000 322.597 -414.597

2029 332.000 240.000 322.597 -414.597

2030 332.000 240.000 322.597 -414.597

2031 332.000 240.000 322.597 -414.597

2032 332.000 240.000 322.597 -414.597

2033 332.000 240.000 322.597 -414.597

2034 447.000 240.000 274.559 -481.559

2035 332.000 240.000 178.484 -270.484
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13.2. Likvidnostni tok 

Likvidnostni tok je izpeljan iz ocene prihodkov in stroškov. Pri tem so upoštevani vsi stroški 
investicije.  

Tabela: Likvidnostni tok  

Leto 
Dodatni 
prihodki 

Viri  
financ. 

Ostanek 
vred. 

SKUPAJ 
PRILIVI 

Viri 
financ. 

Dodatni 
stroški 

poslovanja
SKUPAJ 
ODLIVI 

NETO 
PRILIV 

Pred 2022 0 111.888 111.888 111.888 0 111.888 0

2022 0 463.871 463.871 463.871 0 463.871 0

2023 0 3.734.439 3.734.439 3.734.439 0 3.734.439 0

2024 160.000 3.080.400 3.240.400 3.080.400 221.333 3.301.733 -61.333

2025 240.000 240.000  332.000 332.000 -92.000

2026 240.000 240.000  332.000 332.000 -92.000

2027 240.000 240.000  332.000 332.000 -92.000

2028 240.000 240.000  332.000 332.000 -92.000

2029 240.000 240.000  332.000 332.000 -92.000

2030 240.000 240.000  332.000 332.000 -92.000

2031 240.000 240.000  332.000 332.000 -92.000

2032 240.000 240.000  332.000 332.000 -92.000

2033 240.000 240.000  332.000 332.000 -92.000

2034 240.000 240.000  447.000 447.000 -207.000

2035 240.000 0 240.000  332.000 332.000 -92.000

Skupaj 7.390.598 0 7.390.598
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13.3. Finančni tok

Finančni tok za investicijo je izpeljan iz likvidnostnega toka za referenčno dobo ter ob 
upoštevanju prejšnjih ocen prihodkov in stroškov.  

Tabela: Finančni tok 

Leto Priliv Odliv Neto priliv

Pred 2022 0 111.888 -111.888

2022 0 463.871 -463.871

2023 0 3.734.439 -3.734.439

2024 160.000 3.301.733 -3.141.733

2025 240.000 332.000 -92.000

2026 240.000 332.000 -92.000

2027 240.000 332.000 -92.000

2028 240.000 332.000 -92.000

2029 240.000 332.000 -92.000

2030 240.000 332.000 -92.000

2031 240.000 332.000 -92.000

2032 240.000 332.000 -92.000

2033 240.000 332.000 -92.000

2034 240.000 447.000 -207.000

2035 240.000 332.000 -92.000
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14. VREDNOTENJE DRUGIH STROŠKOV IN KORISTI TER PRESOJA 
UPRAVIČENOSTI 

14.1. Finančna ocena  

Finančna ocena investicije je negativna. Tak rezultat je pričakovan, saj je investicijska vrednost 
izgradnje novega prizidka visoka, pozitivni neto finančni učinki pa ne pokrivajo skupnih 
dodatnih stroškov poslovanja, kaj šele amortizacije. Nenazadnje se z investicijami v 
zdravstveno infrastrukturo zasleduje nefinančne cilje, kot npr. zagotavljanje pogojev za 
kakovostno izvajanje osnovnega zdravstvenega varstva na primarni ravni, zmanjšanje 
neenakosti glede dostopa do zdravstvenih storitev, izboljšanje splošnega zdravja prebivalstva, 
izboljšanje pogojev za delovanje Zdravstvenega doma in lekarne in izboljšanje življenjskega 
standarda območja, ki ga pokriva zdravstveni dom. 

14.2. Ekonomska ocena 

Ekonomska ocena se dela iz širšega družbenega vidika in poleg finančnih kazalcev zajema tudi 
ostale parametre, na primer vpliv na okolje, zdravje, gospodarski in splošni razvoj družbe, pri 
čemer se gleda posredne učinke ne samo na investitorja ampak tudi na širšo družbo. 

Glede na določila 26. člena Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo 
investicijske dokumentacije na področju javnih financ (Uradni list RS, št. 60/2006, 54/2010 in 
27/2016) in glede na to, da je investicija manjša od 25 mio EUR, podrobnejša multikriterijska 
analiza ni potrebna. 

Sicer pa je moč investicijo upravičiti tudi s pozitivnim vplivom na: 

 kakovost zdravstvene oskrbe prebivalcev (omogočena bo širitev določenih programov 
ZD Brežice, zmanjšana bo neenakost glede dostopa do zdravstvenih storitev), 

 zdravje prebivalcev (boljši pogoji za opravljanje zdravstvenih storitev bodo pozitivno 
vplivali na zdravje prebivalcev), 

 učinkovitost delovanja ZD Brežice in Lekarne Brežice (izboljšanje prostorskih in 
delovnih pogojev), 

 zdravstveno zaščito prebivalcev območja, ki ga pokriva ZD Brežice pred globalnimi 
zdravstvenimi grožnjami, 

 razvoj ZD Brežice (z investicijo se bo okrepila javnozdravstvena vloga ZD Brežice), 

 razvoj občine Brežice (zdravstvena infrastruktura je pomembna pri zagotavljanju 
kakovosti življenjskega okolja in posledično pri razvoju določenega območja). 
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14.3. Izračun finančnih in ekonomskih kazalnikov 

14.3.1.  Doba vračanja investicijskih sredstev 

Upoštevajoč vrednost investicije, letni strošek amortizacije ter dodatne prihodke in stroške 
poslovanja se investicija investitorjema ne povrne v življenjski dobi. Glede na to, da gre za 
investicijo v zdravstveno infrastrukturo, pri čemer glavno vodilo niso pozitivni finančni učinki 
temveč želja, da se izboljša kakovost in dostopnost zdravstvenih storitev na primarni ravni, 
izboljša splošno zdravje prebivalstva ter tako dvigne življenjski standard, je to razumljivo in 
pričakovano. 

14.3.2. Finančna neto sedanja vrednost 

Za izračun finančne neto sedanje vrednosti so vsi prilivi in odlivi investicije za vso referenčno 
dobo diskontirani s 4 % diskontno stopnjo, ki je predpisana z Uredbo. 

Tabela: Finančna neto sedanja vrednost investicije 

Leto Neto priliv 
Kumulativa 

neto prilivov 
Diskontni 

faktor 
Diskontirani neto 

denarni tok 

Pred 2022 -111.888 -111.888 1,0000 -111.888
2022 -463.871 -575.759 1,0000 -463.871
2023 -3.734.439 -4.310.198 0,9615 -3.590.806
2024 -3.141.733 -7.451.931 0,9246 -2.904.709
2025 -92.000 -7.543.931 0,8890 -81.788
2026 -92.000 -7.635.931 0,8548 -78.642
2027 -92.000 -7.727.931 0,8219 -75.617
2028 -92.000 -7.819.931 0,7903 -72.709
2029 -92.000 -7.911.931 0,7599 -69.912
2030 -92.000 -8.003.931 0,7307 -67.223
2031 -92.000 -8.095.931 0,7026 -64.638
2032 -92.000 -8.187.931 0,6756 -62.152
2033 -92.000 -8.279.931 0,6496 -59.761
2034 -207.000 -8.486.931 0,6246 -129.292
2035 -92.000 -8.578.931 0,6006 -55.253

Skupaj -7.888.262

Seštevek diskontiranih neto prilivov nam pove finančno neto sedanjo vrednost, ki je v tem 
primeru negativna, konkretno znaša -7.888.262 EUR. 
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14.3.3. Finančna interna stopnja donosnosti 

Finančna interna stopnja donosnosti je tista diskontna stopnja, pri kateri je finančna neto 
sedanja vrednost enaka nič. Finančna interna stopnja donosnosti se primerja z diskontno 
stopnjo, ki je merilo za oceno pričakovanih rezultatov predlaganega projekta. 

Glede na vhodne podatke in dejstvo, da se investicija investitorju ne povrne v življenjski dobi, 
finančna interna stopnja donosnosti ni izračunljiva. 

14.3.4. Finančna relativna neto sedanja vrednost 

Finančna relativna neto sedanja vrednost je razmerje med finančno neto sedanjo vrednostjo 
projekta in diskontiranimi investicijskimi stroški. V tem primeru znaša FRNSV -1,1246. 

14.4. Izračun ekonomskih kazalnikov 

V ekonomski analizi je ocenjen prispevek projekta h gospodarskemu in splošnemu razvoju 
družbe. Izdelana je v imenu vse družbe in ne le z vidika lastnika infrastrukture kakor v finančni 
analizi. 

Ekonomska analiza je izdelana na naslednjih izhodiščih: 

1. Upoštevane so vse predpostavke iz finančne analize (z izjemo diskontne stopnje). 

2. Diskontna stopnja v ekonomski analizi investicijskih projektov – družbena diskonta 
stopnja – skuša odražati družbeni vidik tega, kako naj bi bodoče koristi in stroške 
vrednotili glede na zdajšnje razmere. Lahko se tudi razlikuje od diskontne stopnje v 
finančni analizi, in sicer tedaj, ko kapitalski trgi niso popolni. Skladno s priporočilom 
Evropske komisije iz dokumenta »Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment 
Projects, Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020«, pri izračunih 
ekonomskih kazalnikov upoštevamo družbeno diskontno stopnjo 5 %. 

3. Pri izračunih je skladno s priporočilom priročnika »Guide to Cost-Benefit Analysis of 
Investment Projects Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020« 
upoštevano referenčno obdobje 15 let. Na strani 42 priročnika so podane priporočene 
vrednosti referenčnega obdobja, pri čemer je za ostale sektorje (other sectors) 
priporočeno obdobje 10-15 let. Skladno z navodili navedenega priročnika je obdobje 
implementacije projekta vključeno v referenčno obdobje. 

4. Kot vrednost projekta upoštevamo celotno vrednost investicije brez DDV v stalnih 
cenah pomnoženo s korekcijskim faktorjem 0,80, kar utemeljujemo s tem, da cene 
izvajalcev vsebujejo tudi njihov pričakovani dobiček in rezervo, enako pa velja tudi za 
prodajalce materiala za vgradnjo. Enak korekcijski faktor je upoštevan tudi pri dodatnih 
prihodkih in stroških iz poslovanja. 



DOGRADITEV ZDRAVSTVENEGA DOMA BREŽICE  

NOVELACIJA INVESTICIJSKEGA PROGRAMA 57 

5. Predvidevamo, da bodo v izračunih upoštevane predpostavke enake v celotnem 
referenčnem obdobju. 

6. Kot začetek obratovanja novega prizidka je upoštevan april 2024. 

7. Eksterne koristi: 
Koristi, ki jih upoštevamo v ekonomski analizi in jih prinaša nov prizidek k ZD Brežice, 
so:  

 pozitiven vpliv na zdravje prebivalcev območja, ki ga pokriva ZD Brežice, 

 pozitiven vpliv na trajnostni razvoj občine Brežice, 

 pozitiven vpliv na gospodarstvo (izboljšanje zdravja pomeni tudi manj bolniških 
odsotnosti – dvig učinkovitosti in produktivnosti zaposlenih, sredstva, ki bi jih 
družba morala vložiti v odpravo posledic slabše zdravstvene oskrbe prebivalstva 
na primarni ravni, bo družba lahko porabila za razvoj gospodarstva), 

 pozitiven vpliv na učinkovitost delovanja ZD Brežice in Lekarne Brežice, 

 pozitiven vpliv na zaposlene (izboljšanje delovnih pogojev, nove zaposlitve) ter 

 pozitiven vpliv na življenjski standard območja, ki ga pokriva ZD Brežice. 

Eksterne koristi obravnavane investicije je težko ovrednotiti. Glede na pomen, ki ga 
ima nov prizidek k zdravstvenemu domu, na zdravje prebivalstva in kakovost bivanja 
na območju, ki ga pokriva ZD Brežice, ocenjujemo, da znaša letna dodana vrednost 
oziroma letne eksterne koristi 10 % vrednosti investicije brez DDV. 

8. Eksterni stroški: 
Eksterni stroški, ki bodo nastajali so ocenjeni na približno desetino višine družbenih 
koristi. To so oportunitetni stroški alternativne porabe sredstev. 

9. Ponderirana življenjska doba in ostanek vrednosti: 
Ostanek vrednosti je izračunan od zaključka referenčnega obdobja (za izračun ostanka 
vrednosti je začetek referenčnega obdobja upoštevan po zaključku investicije) do 
konca ponderirane življenjske dobe projekta. Izračun ponderirane življenjske dobe je 
sledeč:  

Postavka 
Vrednost v 

EUR Delež 
Življenjska 

doba 
Ponderirana 

življenjska doba 

1. GOI dela 5.730.507,19 77,54% 33,33 25,84
2. Oprema 1.441.127,09 19,50% 10,00 1,95
3. Dokumentacija 148.053,49 2,00% 33,33 0,67
4. Strokovni nadzor 70.909,86 0,96% 33,33 0,32

Skupaj 7.390.597,62 100,00% 28,78
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Ostanek vrednosti bo tako računan v obdobju 18 let po zaključku referenčnega 
obdobja. 

Izračun skupnega obdobja analize/projekcij Doba 

Faza implementacije/izgradnje  4 leta 
Ponderirana življenjska doba sredstev  29 let 

Skupaj 33 let 

Referenčno obdobje 15 let 

Analiza po zaključku referenčnega obdobja 18 let 

Tako izračunan ostanek vrednosti znaša 5.223.684,52 EUR. 

Tabela: Projekcija koristi in stroškov investicije 

Postavka Pred 2022 2022 2023 2024 2025 2026 2027 

1. Neto prilivi iz poslovanja 0 0 0 160.000 240.000 240.000 240.000

2. Koristi ekternalij + ostanek vr. 0 403.858 605.787 605.787 605.787

Skupne koristi od investicije 0 0 0 563.858 845.787 845.787 845.787

3. Neto odlivi iz poslovanja 0 0 0 221.333 332.000 332.000 332.000

4. Zunanji eksterni stroški 0 0 0 40.386 60.579 60.579 60.579

5. Investicijski stroški  73.369 304.178 2.448.812 2.019.934

Skupaj stroški iz investicije 73.369 304.178 2.448.812 2.281.653 392.579 392.579 392.579

Neto denarni tok -73.369 -304.178 -2.448.812 -1.717.796 453.208 453.208 453.208

diskontni faktor 1,0000 1,0000 0,9524 0,9070 0,8638 0,8227 0,7835

diskontirani neto denarni tok -73.369 -304.178 -2.332.202 -1.558.091 391.498 372.855 355.100

Postavka 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

1. Neto prilivi iz poslovanja 240.000 240.000 240.000 240.000 240.000 240.000 240.000 240.000

2. Koristi ekternalij + ostanek vr. 605.787 605.787 605.787 605.787 605.787 605.787 605.787 5.829.471

Skupne koristi od investicije 845.787 845.787 845.787 845.787 845.787 845.787 845.787 6.069.471

3. Neto odlivi iz poslovanja 332.000 332.000 332.000 332.000 332.000 332.000 447.000 332.000

4. Zunanji eksterni stroški 60.579 60.579 60.579 60.579 60.579 60.579 60.579 60.579

5. Investicijski stroški  

Skupaj stroški iz investicije 392.579 392.579 392.579 392.579 392.579 392.579 507.579 392.579

Neto denarni tok 453.208 453.208 453.208 453.208 453.208 453.208 338.208 5.676.893

diskontni faktor 0,7462 0,7107 0,6768 0,6446 0,6139 0,5847 0,5568 0,5303

diskontirani neto denarni tok 338.191 322.086 306.749 292.142 278.230 264.981 188.327 3.010.577

Tabela: Vrednosti ekonomskih kazalnikov 

Ekonomski kazalnik Vrednost kazalnika 

Ekonomska interna stopnja donosnosti 9,59 % 

Ekonomska neto sedanja vrednost 1.852.897,65 EUR 

Relativno razmerje med koristmi in stroški (B/C) 1,2375 
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14.5. Predstavitev učinkov, ki se ne dajo vrednotiti z denarjem 

Gre predvsem za učinke, ki smo jih že našteli v ekonomski oceni investicije. Narava investicije 
je pač taka, da so pri odločitvi za investicijo v zdravstveno infrastrukturo oziroma 
infrastrukturo, ki bo omogočila kakovostne in dostopne zdravstvene storitve na primarni ravni  
pomembni nefinančni vidiki in cilji investicije.  

Denarni vidiki so pomembni »zgolj« z vidika racionalne porabe denarja davkoplačevalcev, niso 
pa pobudniki ideje o izgradnji prizidka k zdravstvenemu domu niti jih v primeru izboljšanja 
delovanja zdravstvenega doma in lekarne, izboljšanja splošnega zdravja prebivalstva občine 
Brežice, izboljšanja življenjskega standarda ter pozitivnih učinkov na trajnostni razvoj občine 
Brežice ne moremo (ali pa vsaj zelo težko) ovrednotiti. 
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15. ANALIZA TVEGANJ IN OBČUTLJIVOSTI 

15.1. Analiza tveganj 

Analiza tveganja je ocenjevanje verjetnosti, da s projektom ne bo pričakovanih dosežkov. Če 
je mogoče to verjetnost številčno izraziti se imenuje stopnja tveganja. Analiza zajema 
ovrednotenje projektnih (tveganje razvoja projekta, tveganje izvedbe in obratovanja projekta) 
in splošnih tveganj (politična, narodnogospodarska, družbeno kulturna in druga tveganja). 

Projekt ima naslednja tveganja: 

 Tveganje povezano s financiranjem: Projekt ima visoko investicijsko vrednost ter 
predvideno sofinanciranje iz javnega razpisa Ministrstva za zdravje in javnega poziva 
Eko sklada. Čeprav je del sredstev že zagotovljen, je dejstvo, da gre za visoko finančno 
obremenitev ostalih lokalnih financerjev (Občine, ZD in Lekarne). Prav tako je treba za 
dejansko pridobitev nepovratnih sredstev še uspešno in učinkovito izvesti investicijo 
ter pravilno oddati zahtevke za sofinanciranje.  Tveganje zagotovitve finančnih virov 
ocenjujemo kot visoko.

 Tveganja organizacijske in fizične izvedbe, pri čemer gre zlasti za nepredvidene 
dogodke med procesom izbire izvajalca izvedbenih del in med samimi deli, ki bi lahko 
zakasnili in podražili projekt. Dejstvo, da je projektna dokumentacija že izdelana in da 
je gradbeno dovoljenje (z dvema spremembama) že pridobljeno je sicer ugodno, po 
drugi strani pa ni moč spregledati izrazito nestabilnih in negotovih razmer na trgu 
gradbenih storitev, zato ocenjujemo verjetnost teh dogodkov kot srednje visoko.

 Tveganje povezano z nihanjem cen na trgu izvedbenih del, ki pomeni, da so lahko 
pridobljene ponudbe v procesu javnega naročanja tudi opazno drugačne od v 
dokumentu navedenih. Glede na to, da smo v zadnjem času priča opaznemu dvigu cen 
pri izvajalcih in da sicer obstajajo napovedi glede tega za v bodoče, vendar imajo kot 
vse napovedi omejeno zanesljivost, ocenjujemo to tveganje kot srednje visoko. 

 Tveganje povezano z zasedenostjo in obiskanostjo novih prostorov: Glede na obstoječe 
prostorske potrebe ZD Brežice in Lekarne Brežice, glede na demografske trende, 
bližino Schengenske meje, veliko število turistov in posledičnih vse večjih potreb po 
kakovostnih in dostopnih zdravstvenih storitvah na primarni ravni, ocenjujemo to 
tveganje kot zelo nizko.
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15.2. Analiza občutljivosti 

Analiza občutljivosti je analiza učinkov sprememb nekaterih ključnih predpostavk na rezultate 
ocenjevanja stroškov in koristi. Merila, ki se privzamejo za izbiro kritičnih spremenljivk, se 
razlikujejo glede na posebnosti posamičnega projekta in jih je treba izbirati za vsak primer 
posebej. 

V analizi občutljivosti so upoštevane naslednje variante: 

 naložbeni stroški – porast za 1 %, 

 naložbeni stroški – znižanje za 1 %, 

 dodatni prihodki – porast za 1 %, 

 dodatni prihodki – znižanje za 1 %, 

 dodatni stroški poslovanja – porast za 1 %, 

 dodatni stroški poslovanja – znižanje za 1 %, 

 ekonomske koristi – porast za 1 %, 

 ekonomske koristi – znižanje za 1 %, 

 ekonomski stroški investicije – porast za 1 %, 

 ekonomski stroški investicije – znižanje za 1 %, 

 ekonomski stroški – porast za 1 %, 

 ekonomski stroški – znižanje za 1 %. 

Tabela: Analiza občutljivosti za finančne kazalnike – rezultati sprememb finančnih kazalnikov 
ob 1 % porastu in znižanju posameznih spremenljivk (naložbeni stroški, prihodki, stroški 
poslovanja) 

Investicijski stroški / 
sprememba NSV ISD RNSV Doba vračanja 

0% -7.888.262 ni izračunljiva -1,1246 se ne povrne 

1% -7.958.408 ni izračunljiva -1,1233 se ne povrne 

-1% -7.818.116 ni izračunljiva -1,1258 se ne povrne 

Dodatni prihodki / 
sprememba NSV ISD RNSV Doba vračanja 

0% -7.888.262 ni izračunljiva -1,1246 se ne povrne 

1% -7.867.344 ni izračunljiva -1,1216 se ne povrne 

-1% -7.909.180 ni izračunljiva -1,1275 se ne povrne 

Dodatni str. poslovanja 
/ sprememba NSV ISD RNSV Doba vračanja 

0% -7.888.262 ni izračunljiva -1,1246 se ne povrne 

1% -7.917.917 ni izračunljiva -1,1288 se ne povrne 

-1% -7.115.380 ni izračunljiva -1,1297 se ne povrne 
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Tabela: Analiza občutljivosti za ekonomske kazalnike – rezultati sprememb ekonomskih 
kazalnikov ob 1 % porastu in znižanju posameznih spremenljivk (ekonomske koristi, stroški 
investicije, ekonomski stroški) 

Ekonomski stroški investicije / 
sprememba NSV ISD 

0% 1.852.898 9,59% 

1% 1.841.890 9,52% 

-1% 1.863.905 9,65% 

Ekonomske koristi / 
sprememba NSV ISD 

0% 1.852.898 9,59% 

1% 1.939.756 9,78% 

-1% 1.766.039 9,39% 

Ekonomski stroški / sprememba NSV ISD 

0% 1.852.898 9,59% 

1% 1.795.575 9,46% 

-1% 1.910.219 9,71% 

Tabela: Analiza občutljivosti – sprememba stopnje donosa in čiste sedanje vrednosti (v %) ob 
1 % porastu in znižanju preizkušenih spremenljivk 

Preizkušana spremenljivka 
sprememba 

finančne stopnje 
donosa (%) +/- 

sprememba 
finančne čiste 

sedanje 
vrednosti (%) +/-

sprememba 
ekonomske 

stopnje 
donosa (%) +/-

sprememba 
ekonomska čiste 

sedanje 
vrednosti (%) +/-

Naložbeni stroški – porast za 1 % - -0,89%

Naložbeni stroški – znižanje za 1 % - 0,89%

Prihodki – porast za 1% - 0,27%

Prihodki – znižanje za 1% - -0,27%

Stroški obratovanja - porast za 1 % - -0,38%

Stroški obratovanja - znižanje za 1 % - 0,38%

Brez sprememb ni izračunljiva -7.888.262 9,90% 1.688.057

Ekonomski stroški investicije – porast za 1 % -3,84% 9,11%

Ekonomski stroški investicije – znižanje za 1 % -2,53% 10,42%

Ekonomske koristi – porast za 1 % -1,21% 14,91%

Ekonomske koristi – znižanje za 1 % -5,15% 4,62%

Ekonomski stroški – porast za 1 % -4,44% 6,37%

Ekonomski stroški – znižanje za 1 % -1,92% 13,16%

Z analizo občutljivosti ugotavljamo, da je investicija iz finančnega vidika najbolj občutljiva na 
spremembo investicijske vrednosti (ni kritična spremenljivka), iz ekonomskega vidika pa je 
investicija najbolj občutljiva na spremembo ekonomskih koristi (kritična spremenljivka). 
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16. PREDSTAVITEV IN RAZLAGA REZULTATOV 

Občina Brežice bo na zahodni strani obstoječega objekta Zdravstvenega doma Brežice zgradila 
prizidek k objektu. 

Znotraj novih prostorov je v pritličju ter v delu prvega nadstropja predvidena ureditev Lekarne 
Brežice, v preostanku prvega nadstropja ter v drugem nadstropju, pa je predvidena ureditev 
prostorov za otroški in šolski dispanzer, laboratorij ter medicino dela, prometa in športa. Poleg 
novih prostorov se bo v obstoječi stavbi sprostilo nekaj prostora, ki se bo izkoristil predvidoma 
za dejavnost splošne medicine. 

Občina Brežice in Lekarna Brežice bosta za zapiranje finančne konstrukcije poleg znatnih 
lastnih sredstev, v pomoč pa jima bosta tudi pridobljena sklepa o sofinanciranju s strani 
Ministrstva za zdravje (v višini 853k EUR, javni razpis »Sofinanciranje investicij na primarni 
ravni zdravstvenega varstva v Republiki Sloveniji za leti 2022 in 2023«) ter Eko sklada (427k 
EUR nepovratnih sredstev). 

Rezultati finančnih in ekonomskih kazalnikov investicije so: 

Kazalnik Vrednost kazalnika 

Finančna neto sedanja vrednost -7.888.262 EUR 

Finančna interna stopnja donosnosti ni izračunljiva 

Finančna relativna neto sedanja vrednost -1,1246 

Ekonomska neto sedanja vrednost 1.852.898 EUR 

Ekonomska interna stopnja donosnosti 9,59 % 

Relativno razmerje med koristmi in stroški (B/C) 1,2375 

Rezultati finančne analize so negativni, vendar pa v prid investiciji govorijo ekonomski kazalniki 
oziroma praktično vsi nedenarni vidiki le-te.  

Z investicijo bo rešena prostorska stiska Zdravstvenega doma Brežice in Lekarne Brežice, 
zagotovljeni bodo primerni (kakovostni) prostorski pogoji za širitev zdravstvenih programov 
ZD Brežice, zmanjšana bo neenakost glede dostopa do določenih zdravstvenih storitev ter 
izboljšana kakovost zdravstvenih storitev na primarni ravni. 

Realizacija investicije pomeni izboljšanje delovnih pogojev za zaposlene v Zdravstvenem 
domu in v Lekarni Brežice, izboljšanje zdravstvene zaščite prebivalstva pred globalnimi 
zdravstvenimi grožnjami ter okrepitev javnozdravstvene vloge javnega zavoda. 

Investicija bo dvignila življenjski standard v občini Brežice ter pomembno prispevala k 
nadaljnjemu razvoju občine Brežice. 

Glede na navedene razloge in utemeljitve ter na podlagi dejstva, da gre za premišljeno 
investicijo z znanim časovnim načrtom ter realno finančno konstrukcijo, menimo, da je 
izvedba le-te smiselna in upravičena.
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