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Številka: 1221-0007/2025 
Datum: 19. 6. 2025 
 
 
OBČINSKEMU SVETU OBČINE BREŽICE 
 
 

ZADEVA: Sklep o izdaji soglasja k ceni socialno varstvene storitve Pomoč družini na 
domu v občini Brežice za leto 2025 

 
 
Na podlagi 27. člena Statuta Občine Brežice (Uradni list RS, št. 100/21 in 37/25) predlagam v 
obravnavo in sprejem Sklep o izdaji soglasja k ceni socialno varstvene storitve Pomoč družini 
na domu v občini Brežice za leto 2025. 
 
Občinskemu svetu predlagam, da sprejme naslednji  
 
 

SKLEP 
 
Sprejme se Sklep o izdaji soglasja k ceni socialno varstvene storitve Pomoč družini na 
domu v občini Brežice za leto 2025 
 
 

OBRAZLOŽITEV: 
 
Pomoč na domu oziroma socialna oskrba na domu (v nadaljevanju: PND) je socialno varstvena 
storitev (v nadaljevanju: SVS), ki jo opredeljujeta Zakon o socialnem varstvu (Uradni list RS, št. 3/07 - 
uradno prečiščeno besedilo, 23/07, 41/07, 5/08, 73/08, 53/09, 56/10, 57/11, 61/10 - ZSVarPre, 62/10 
- ZUPJS, 40/11 - ZUPJS-A, 40/11 - ZSVarPre-A, 57/12, 39/16, 15/17 - DZ, 29/17, 52/16 - ZPPreb-1, 
21/18 - ZNOrg, 54/17, 31/18 - ZOA-A, 46/19, 28/19, 189/20 - ZFRO, 196/21 - ZDOsk, 17/22, 163/22 - 
ZDOsk-A, 18/23 - ZDU-1O, 25/23, 82/23, 84/23 - ZDOsk-1, 95/23 - ZIUOPZP, 117/23 - ZIUOPZP-A, 
15/24, 9/25, 24/25; v nadaljevanju ZSV) in Pravilnik o standardih in normativih socialnovarstvenih 
storitev pomoč družini na domu, socialni servis, institucionalno varstvo in vodenje in varstvo ter 
zaposlitev pod posebnimi pogoji (Uradni list RS, št. 47/24).  
 
Na podlagi določil drugega odstavka 43. člena ZSV, je občina dolžna zagotoviti mrežo javne službe 
za PND. Na podlagi določil 2. člena Odloka o organizaciji in izvajanju javne službe pomoči na domu 
(Uradni list RS, št. 75/00), storitev PND, v okviru javne službe, na območju občine Brežice, izvaja 
Center za socialno delo Posavje (v nadaljevanju: CSD).   
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Storitev se v okviru javne službe izvaja na podlagi posebne pogodbe, sklenjene med CSD kot 
izvajalcem in Občino Brežice, ki je vezana na izvajanje posameznega letnega proračuna občine. 
Lahko je sklenjena za eno ali dve proračunski leti, odvisno od sprejetega proračuna.   
 
Občina Brežice se po deležu občanov, starejših od 65 let, uvršča med starejše občine v Sloveniji. Po 
podatkih Statističnega urada RS, je v letu 2024 v občini Brežice živelo kar 5.842 (v letu 2023 pa 
5.752) občanov, ki so dopolnili 65 in več let, kar predstavlja 23,9 % vseh občank in občanov. Na 
območju Slovenije je delež državljanov, starejših od 65 let, 21,8 %. Iz navedenega izhaja, da se 
občina Brežice, glede na število občanov, starejših od 65 let, še vedno nahaja nad državnim 
povprečjem. Glede na dejstva je torej pričakovati, da se bo potreba po tovrstni pomoči iz leta v leto 
povečevala.  
 
Vseskozi se povečuje tudi število uporabnikov storitve. V letu 2024 je storitev povprečno mesečno 
prejemalo že 100 uporabnikov in se je v primerjavi z letom 2023 povečalo za 5 – v tem letu je bilo 
povprečno mesečno število uporabnikov namreč 95.  
 
Cilj izvajanja storitve je, da se starejšim zagotovijo pogoji, na podlagi katerih lahko ostanejo v 
domačem okolju tudi takrat, ko niso več popolnoma samostojni.  
 
PRAVNE PODLAGE ZA PRIPRAVO PREDLOGA CENE PND IN GRADIVA 
 

• ZSV, 
• Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2025 in 2026 (Uradni list RS, 

št. 104/24 in 17/25-ZFO-1E),  
• Zakon o skupnih temeljih sistema plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 95/24, 32/25 

- ZZDej-N; v nadaljevanju: ZSTSPJS),  
• Zakon o dolgotrajni oskrbi (Uradni list RS, št. 84/23, 112/24) 
• Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev (Uradni list RS, 

št. 87/2006, 127/2006, 8/2007, 51/08, 5/09, 6/12; v nadaljevanju: Pravilnik o metodologiji), 
• Pravilnik o standardih in normativih socialnovarstvenih storitev pomoč družini na 

domu, socialni servis, institucionalno varstvo in vodenje in varstvo ter zaposlitev pod 
posebnimi pogoji (Uradni list RS, št. 47/24; v nadaljevanju: Pravilnik o standardih in 
normativih),  

• Uredba o merilih za določane oprostitev pri plačilih socialno varstvenih storitev 
(Uradni list RS, št. št. 110/04, 124/04, 114/06 – ZUTPG, 62/10 – ZUPJS, 99/13 – ZUPJS-C in 
42/15; v nadaljevanju: Uredba o merilih),  

• Statut Občine Brežice (Uradni list RS, št. 100/21 in 37/25),  
• Kolektivna pogodba za javni sektor (Uradni list RS, št. 99/24; v nadaljevanju: KPJS),  
• Kolektivna pogodba za dejavnost zdravstva in socialnega varstva Slovenije (Uradni list 

RS, št. 15/94, 18/94 - ZRPJZ, 57/95, 19/96, 56/98, 76/98, 39/99 - ZMPUPR, 102/00, 62/01, 
43/06 - ZKolP, 60/08, 75/08, 107/11, 40/12, 46/13, 106/15, 46/17, 80/18, 5/19 - popr., 160/20, 
88/21, 181/21, 136/22, 165/22 in 21/23 - popr., 99/24, 110/24 in 13/25-popr.; v nadaljevanju: 
KPDZSVS),  

• Sklep o spremembi Sklepa o določitvi meril, pogojev in postopkov za dodelitev 
sredstev za sofinanciranje dodatnih stroškov dela, ki so posledica aneksa h Kolektivni 
pogodbi za dejavnost zdravstva in socialnega varstva ter dodatnih kadrov v skladu s 
pravilnikom, ki ureja standarde in normative socialnovarstvenih storitev, št. 1001-
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57/2023-2611-102 z dne 12. 10. 2023 s prilogo (Ministrstvo za solidarno prihodnost, št. 
1001-57/2023-2611-170; v nadaljevanju: Sklep),  

• Rasti elementov cen socialno varstvenih storitev za leto 2025 (Uradni list  RS, št. 9/25). 
 
 
SPLOŠNO O STORITVI  
 
ZSV v 15. a členu določa, da PND obsega socialno oskrbo upravičenca v primeru invalidnosti, 
starosti in v drugih primerih, v katerih lahko socialna oskrba na domu nadomesti institucionalno 
varstvo. 
 
PND oziroma  socialna oskrba na domu je namenjena upravičencem, ki imajo zagotovljene bivalne 
in druge pogoje za življenje v svojem bivalnem okolju, zaradi starosti, invalidnosti ali kronične bolezni, 
pa se ne morejo oskrbovati in negovati sami, njihovi svojci pa take oskrbe in nege ne zmorejo ali 
zanju nimajo možnosti. Gre za različne oblike organizirane praktične pomoči in opravil, s katerimi se 
upravičencem vsaj za določen čas nadomesti potrebo po institucionalnem varstvu v zavodu, v drugi 
družini ali v drugi organizirani obliki. 
 
Upravičenci do PND so osebe, ki jim preostale psihofizične sposobnosti omogočajo, da z občasno 
organizirano pomočjo drugega ohranjajo zadovoljivo duševno in telesno počutje in lahko 
funkcionirajo v znanem bivalnem okolju tako, da jim vsaj za določen čas ni potrebno institucionalno 
varstvo v zavodu, v drugi družini ali v drugi organizirani obliki. Storitev izhaja iz potreb uporabnikov in 
njihove družine ter se individualno prilagodi potrebam posameznega upravičenca.  
 
V skladu z navedenimi pogoji, so upravičenci do storitve: 
- osebe, stare nad 65 let, ki zaradi starosti ali pojavov, ki spremljajo starost, niso sposobne za 
popolnoma samostojno življenje, 
- osebe s statusom invalida po zakonu o družbenem varstvu duševno in telesno prizadetih oseb, ki 
po oceni pristojne komisije ne zmorejo samostojnega življenja, če stopnja in vrsta njihove invalidnosti 
omogočata občasno oskrbo na domu, 
- druge invalidne osebe, ki jim je priznana pravica do tuje pomoči in nege za opravljanje večine 
življenjskih funkcij, 
- kronično bolni in osebe z dolgotrajnimi okvarami zdravja, ki nimajo priznanega statusa invalida, pa 
so po oceni pristojnega centra za socialno delo brez občasne pomoči druge osebe nesposobne za 
samostojno življenje, 
- hudo bolni otrok ali otrok s težko motnjo v telesnem ali težko in najtežjo motnjo v duševnem razvoju, 
ki ni vključen v organizirane oblike varstva. 
 
Socialna oskrba na domu, je strokovno voden proces in organizirana oblika praktične pomoči, pri 
kateri sodelujejo strokovni delavec, strokovni sodelavec, neposredni izvajalec oskrbe ter ključni ali 
odgovorni družinski člani.  
 
 
NAČIN OBLIKOVANJA CENE IN IZHODIŠČA ZA IZRAČUN 
 
Pravilnik o metodologiji v drugem odstavku 40. člena določa, da se uskladitev cen opravi enkrat 
letno, glede na rast elementov kalkulacije cen, ki jih vsako leto, z veljavnostjo s 1. marcem, določi 
minister za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti. 
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Predvideni stroški dela so izračunani v skladu z ZSTSPJS, KPJS, Sklepom in z Kolektivno pogodbo 
za dejavnost zdravstva in socialnega varstva. 
Pri tem je potrebno izpostaviti dejstvo, da je Ministrstvo za solidarno prihodnost, na podlagi 125. 
člena Zakona o dolgotrajni oskrbi, naknadno izdalo Sklep, na podlagi katerega se podaljšuje 
sofinanciranje dodatnih stroškov dela, ki se sofinancirajo iz sredstev proračuna Republike Slovenije, 
in ki so posledica sklenjenega Aneksa do 30. 11. 2025. Navedeno pomeni, da bo država do tega 
datuma zagotavljala subvencijo k ceni storitve PND tudi iz državnega proračuna.  
 
Zadnja uskladitev cen storitve PND je bila za Občino Brežice sprejeta in potrjena 10. 6. 2024, na 9. 
redni seji Občinskega sveta Občine Brežice. 
 
Način oblikovanja cene storitve PND podrobneje določa Pravilnik o metodologiji, ki v svojem 37. 
členu določa tudi, da je lokalna skupnost oziroma občina, pristojna za izdajo soglasja k cenam 
storitve, ki jo je na podlagi zakona dolžna zagotavljati. Občina v sklepu določi tudi višino subvencije.  
 
Cene socialnovarstvene storitve se določijo na osnovi načrtovanih povprečnih mesečnih stroškov za 
tekoče leto - elementov za oblikovanje cen, preračunanih na enoto storitve. Enota storitve, v primeru 
PND, pomeni efektivno uro neposredne oskrbe.  
 
Stroški storitve, ki se upoštevajo kot elementi za oblikovanje cen, so stroški dela, materiala in storitev, 
amortizacije, investicijskega vzdrževanja za zgradbe in opremo in morebitni stroški financiranja 
(stroški ali nadomestilo za vložen kapital). 
 
Cena storitve PND je torej tisti del stroškov storitve, ki ga je dolžan plačati uporabnik. 
 
 
POSTOPEK IZRAČUNA CENE 
 
Skladno s prvo točko 12. člena Pravilnika o metodologiji stroške storitve PND - socialna oskrba na 
domu, sestavljajo: 
- stroški strokovne priprave v zvezi s sklenitvijo dogovora, kot je določeno pri prvem delu storitve v 
pravilniku, ki ureja standarde in normative socialnovarstvenih storitev, 
- stroški vodenja in koordiniranja neposrednega izvajanja storitve in 
- stroški za neposredno izvajanje storitve na domu uporabnikov. 
 
Cene se določijo na osnovi načrtovanih povprečnih mesečnih stroškov za tekoče leto, na podlagi 
vloge za soglasje, ki jo vloži izvajalec pomoči.    
Ker obstoječa cena storitve ne zagotavlja več pokrivanja povečanih stroškov, so bili na CSD 
primorani izračunati novo ekonomsko ceno storitve PND.  
 
Obrazložitev predloga cene storitve pomoči na domu za leto 2025 je CSD posredoval 19. 6. 2025. 
 
CSD je izvedel postopek izračuna cene na podlagi 14. člena Pravilnika o metodologiji, ki natančno 
opredeljuje postopek izračuna.  
 
Postopek izračuna cene PND je izveden na podlagi 14. člena Pravilnika o metodologiji in sicer tako, 
da se:  

- stroški storitve najprej zmanjšajo za oprostitev, ki jo je občina dolžna v skladu z 20. členom 
Uredbe o merilih plačati v celoti (vsakdo je v celoti oproščen plačila tistega dela storitve, ki je 
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namenjen pripravi in sklenitvi dogovora o izvajanju storitve). To so stroški  iz prve alineje 12. 
člena (pod zaporedno črko a) v  obrazcu 2, ki se nahaja v prilogi), 

- preostanek stroškov se nato zmanjša za subvencijo, ki jo je dolžna zagotoviti občina v skladu 
z 99. členom ZSV (dogovor v letu 2021) v višini 70 %. Gre za stroške iz druge  in tretje alineje 
12. člena (pod zaporedno črko b) in c)  v obrazcu 2), 

- od preostanka stroškov se nato odšteje še višina subvencije s strani Republike Slovenije, 
- preostanek stroškov se deli s številom efektivnih ur vseh neposrednih izvajalcev oskrbe na 

mesec. Tako dobimo ceno storitve na uro za uporabnika.   
 
 
IZHODIŠČA  
 
Pri izračunu so bila tako upoštevana naslednja izhodišča:  

- št. zaposlenih za strokovno pripravo v zvezi s sklenitvijo dogovora: 0,64 
- št. zaposlenih za vodenje in koordiniranje neposrednega izvajanja storitve: 0,36  
- št. zaposlenih za neposredno socialno oskrbo uporabnikov: 15.  

 
Nadalje je bilo pri izračunu stroškov strokovne priprave v zvezi s sklenitvijo dogovora ter stroškov 
vodenja in koordiniranja neposrednega izvajanja storitve, upoštevanih 139 uporabnikov. Storitev 
izvaja 15 zaposlenih za neposredno oskrbo, ki mesečno opravijo 110 efektivnih ur oskrbe na 
oskrbovanca na mesec (1650 ur/mesec).  
 
Potrebe po PND se vsako leto povečujejo. Na seznamu čakajočih so tudi osebe, ki so že uporabniki 
storitve, pa so se njihove potrebe spremenile in bi potrebovali razširjeno storitev. Vse več je tudi 
potreb po storitvi v popoldanskem času – uporabniki storitve potrebujejo vse dni v tednu, pa tudi ob 
nedeljah in praznikih, kar vodi do podaljšanja čakalnih vrst. Da bi zagotovili kakovostno in 
pravočasno pomoč za vse, ki jo potrebujejo, Občina predlaga povečanje števila zaposlenih za 
izvajanje te storitve, iz 14 na 16. S tem želimo izboljšati dostopnost in odzivnost ter ustrezati 
naraščajočim potrebam naših občanov. 
 
V strukturi stroškov za leto 2025, so bili tako upoštevani tudi dodatek za delo v neenakomerno 
razporejenem delovnem času, dodatek za delo v deljenem delovnem času ter dodatek za 
pripravljenost na domu (struktura stroškov je razvidna iz obrazca 2 in njegovih prilog 2/1a, 2/1b in 
2/2, ki priloga te obrazložitve).  
 
V času od zadnje spremembe ekonomske cene storitve, so se na področju stroškov dela 
neposredne oskrbe zgodile naslednje spremembe: 

- sprememba stroškov dela zaradi uveljavitve ZSTSPJS (prevedba zaposlenih v nov plačni 
sistem v javnem sektorju s 1. 1. 2025 oziroma napredovanje zaposlenih v plačne razrede),  

- na podlagi Zakona o minimalni plači (Uradni list RS, št. 13/10, 3/11, 5/12, 8/13, 7/14, 6/15, 
92/15, 6/16, 4/17, 5/18, 83/18), se je s 1. 1. 2025 dvignila minimalna plača, ki sedaj znaša 
1.277,72 EUR 

- dvig višine regresa za letni dopust za 7 % (višina minimalne plače povečana za 5 %),  
- višjega nadomestila za prehrano med delom (7,08 %),  
- dviga premije kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja za 5,5 %,  
- spremembe cen pogonskih goriv, 
- novega socialnega prispevka za dolgotrajno oskrbo v višini 1% bruto plače, ki stopi v veljavo 

s 1. 7. 2025.  
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V prevoznih storitvah so zajeti vsi stroški v povezavi z vzdrževanjem službenih vozil – nakup goriva, 
registracije in zavarovanja za avtomobile, vzdrževanja in popravila vozil.  
 
Pri izračunu cene storitve so bile upoštevane tudi vse možnosti znižanja stroškov.  
 
Na podlagi upoštevanih izhodišč in znižanj, povprečni mesečni stroški izvajanja storitve znašajo 
49.397,13 EUR.  
 
 
IZRAČUN EKONOMSKE CENE, VIŠINE SUBVENCIJE OBČINE IN DRŽAVE TER CENE ZA 
UPORABNIKA 
 
Pravilnik o metodologiji v prvem odstavku 17. člena določa, da se subvencija k ceni določi za 
standardno storitev PND, ki se izvaja v javni službi. Tretji odstavek istega člena določa, da subvencijo 
iz sredstev proračuna občine, najmanj v višini 50 % celotnih stroškov storitve, določi pristojni organ 
občine. 
 
99. člen ZSV v prvi alineji določa, da se iz proračuna občine financira storitev PND najmanj v višini 50 
% subvencije k ceni storitve in v višini, za katero je upravičenec oziroma drug zavezanec v celoti 
oproščen. Občina Brežice je v letu 2024 na podlagi določil 2. člena Sklepa o izdaji soglasja k ceni 
socialno varstvene storitve Pomoči družini na domu (Uradni list RS, št. 49/24), sofinancira storitev v 
višini 70 %.   
 
Pri izračunu cene storitve je bila od povprečnega mesečnega zneska v višini 49.397,13 EUR, na 
podlagi 17. člena Pravilnika o metodologiji, izračunana 70 % subvencija občine v mesečnem 
znesku 35.241,16 EUR, od katerega je bila nato odšteta še subvencija iz proračuna RS v višini 
2.145,00 EUR.  
 
Razlika – prispevek uporabnikov, tako znaša 12.010,97 EUR, kar preračunano s številom efektivnih 
ur na mesec (1650), znaša 7,28 EUR na efektivno uro oskrbe za uporabnika. 
 
Predlagana ekonomska cena storitve PND za leto 2025, ob upoštevanju vseh možnih znižanj 
stroškov, tako znaša 29,94 EUR (49.397,13 EUR deljeno s št. efektivnih ur/mesec 1650) na uro in je 
za 3,44 EUR oziroma 12,9 % višja od ekonomske cene v letu 2024. Odstotek subvencije, ki naj bi jo 
zagotavlja Občina Brežice, je enak kot v preteklem letu, in sicer v višini 70 % cene storitve, kar 
pomeni, da znaša 21,36 EUR na uro. Subvencija občine je tako za 2,33 EUR oziroma 12,2 % višja 
kot v letu 2024. Višina subvencije iz proračuna RS k ekonomski ceni storitve PND znaša 1,30 EUR 
(2.145,00 EUR na mesec / 1650 ur) in je za 0,52 EUR oziroma za 28,6 % nižja od subvencije v letu 
2024.  
 
Subvencija občine po preračunu znaša 21,36 EUR, v njej pa so vključeni:  

- stroški strokovne priprave v višini 1,34 EUR na uro,  
- stroški vodenja in koordiniranja neposrednega izvajanja storitve v višini 1,26 EUR na uro in  
- stroški neposrednega izvajanja storitve na domu uporabnikov v višini 18,76 EUR na uro.  

 
Prispevek uporabnikov se izračuna tako, da se od povprečnih mesečnih stroškov odštejeta višina 
subvencije občine in države, razlika pa predstavlja prispevek uporabnikov, ki v tem primeru znaša 
12.010,97 EUR. Cena efektivne ure oskrbe za uporabnika se nato izračuna tako, da se število 
efektivnih ur na mesec (1650 ur), deli z višino prispevka uporabnikov 



8 

 

Predlagana cena storitve za uporabnika za leto 2025 tako znaša 7,28 EUR na uro ob delovnikih in 
sobotah (višja za 1,63 EUR oziroma 28,8 %, glede na dosedanjo ceno v višini 5,65 EUR) in 
predstavlja ceno ure neposredne storitve za uporabnika.   
V skladu s potrebami občanov ter z namenom zagotavljanja dostopne pomoči na domu, je skladno z 
določili četrtega odstavka 100. člena ZSV omogočena možnost delne ali celotne oprostitve plačila 
storitve pomoč na domu. O oprostitvi odloča pristojni Center za socialno delo na podlagi izkazanega 
interesa, prejete vloge uporabnika.  
Center za socialno delo pri odločanju o delni ali popolni oprostitvi plačila storitve, ravna v skladu z 
veljavno področno zakonodajo ter v skladu z določili Uredbe o merilih. V 9. do 17. členu Uredbe o 
merilih je določeno, da je oprostitev odvisna od naslednjih meril: vrednosti opravljene storitve, višine 
ugotovljenega dohodka, meje socialne varnosti, plačilne sposobnosti in prispevka k plačilu storitve.  
 
23. člen Uredbe o merilih pa natančneje določa, da je plačila storitve pomoč družini na domu v obliki 
socialne oskrbe na domu ali v obliki mobilne pomoči v celoti oproščen vsak upravičenec in 
zavezanec, kadar poda vlogo in sklene dogovor o izvajanju storitve v skladu z zakonom, in če: 

- nima družinskih članov ali drugih zavezancev, 
- nima dohodkov ali če njegov ugotovljeni dohodek ne dosega meje socialne varnosti, 
- ne prejema dodatka za pomoč in postrežbo ali drugih dodatkov, namenjenih zagotavljanju 

nege  in pomoči druge osebe. 
 
IZRAČUN CENE STORITVE V NEDELJO 
 
Na podlagi določil 16. člena Pravilnik o metodologiji, se cena ure storitve, opravljene v nedeljo, lahko 
poviša za največ 40 %, cena ure storitve, opravljene na dan državnega praznika pa največ za 50 % 
in sicer, glede na dejansko povečanje stroškov dela.  
 
Na podlagi 24. člena KPJS, se dodatek za delo v nedeljo v višini 90% urne postavke osnovne plače 
in dodatek za delo na državni praznik oziroma drug, z zakonom določen, dela prost dan, v višini 
120% urne postavke osnovne plače, ne upoštevata v obrazcu predloga cene storitve pomoči na 
domu.  
 
Pri izračunu so bili upoštevani dejanski stroški, ki nastanejo z izvajanjem storitve PND na nedeljo 
oziroma praznik.  
 
Povprečni mesečni stroški znašajo 49.397,13 EUR. Pri povečanju stroškov dela v nedeljo za 40 % 
za 15 zaposlenih in ob upoštevanju osnovne plače brez delovne dobe ter prispevkov delodajalca v 
višini 17,10 %, znašajo skupni povprečni stroški 60.232,23,07 EUR. Ekonomska cena tako za uro 
storitve v nedeljo znaša 36,50 EUR. Cena za uporabnika v nedeljo znaša 10,19 EUR (7,28 EUR * 
40%). Subvencija občine Brežice za uro storitve znaša 25,01 EUR, subvencija iz proračuna RS pa 
1,30 EUR. 
 
V primerjavi z letom 2024 je cena storitve za uporabnika v nedeljo višja za 2,28 EUR oziroma za 
28,8 % (v letu 2024 je znašala 7,91 EUR).  
 
 
IZRAČUN CENE STORITVE NA PRAZNIK 
 
Povprečni mesečni stroški znašajo 49.397,13 EUR. Pri povečanju stroškov dela na praznik za 50 % 
za 15 zaposlenih in ob upoštevanju osnovne plače brez delovne dobe ter prispevkov delodajalca v 



9 

 

višini 17,10 %, znašajo skupni povprečni stroški 62.941,08 EUR. Ekonomska cena tako za uro 
storitve na praznik znaša 38,15 EUR. Cena za uporabnika na praznik znaša 10,92 EUR (7,28 EUR * 
50%). Subvencija občine Brežice za uro storitve znaša 25,93 EUR, subvencija iz proračuna RS pa 
1,30 EUR. 
 
V primerjavi z letom 2024 je cena storitve za uporabnika na državni praznik višja za 2,44 EUR 
oziroma za 28,8 % (v letu 2024 je znašala 8,48 EUR).  
 
Za primerjavo so bile uporabljene cene storitve, sprejete s Sklepom o uskladitvi cen socialno  
varstvene storitve »Pomoč družini na domu« za leto 2024, št. 1221-24/2024 z dne 10. 6. 2024 
(Uradni list RS, št. 49/24), ki se uporablja od 1. 7. 2024 dalje.  
 
Podroben izračun cene storitve za leto 2025 je razviden iz priloge - obrazložitve CSD. 
 

PRIMERJAVA PREDLOGA CENE STORITVE ZA LETO 2025 Z LETOM 2024 
 
 
Povprečni mesečni 
stroški PND v letu 
2025 znašajo 
49.397,13 EUR (v 
letu 2024 - 43.728,26 
EUR), subvencija 
proračuna Občine 
Brežice znaša 
35.214,16 EUR (v 
letu 2024 - 31.409,65 
EUR), subvencije iz 
proračunskih 
sredstev RS v letu 
2025 (do 30. 11. 
2025) znaša 
2.145,00 EUR (v letu 
2024 -  3.003,16 
EUR), prispevek 
uporabnikov pa je na 
mesečni ravni 
12.010,97 EUR (v 
letu 2024 -  9.315,46 
EUR).  

 

Pri izračunu cene storitve so bile upoštevane vse možnosti znižanja stroškov.   

Predlagana ekonomska cena storitve PND za leto 2025, se v primerjavi s sedaj veljavno, 
poveča za 12,9 %.  

 
 

   

 

2024 - 
sprejeta 

cena 
2025 - 

predlog 
Ekonomska cena ure storitve PND (EUR): 26,5 29,94 
Subvencija OB k polni ceni storitve PND iz 
proračunskih sredstev:  19,03 21,36 
Sestavljena je iz stroškov:      

STROKOVNE PRIPRAVE (na uro) 1,44 1,34 
VODENJA IN KOORDINIRANJA 

NEPOSREDNEGA IZVAJANJA STORITVE V 
VIŠINI (na uro) 1,53 1,26 

ZA NEPOSREDNO IZVAJANJE STORITVE NA 
DOMU UPORABNIKA V VIŠINI (na uro) 16,06 18,76 

Subvencija iz sredstev proračuna RS (priznana 
v letu) na mesec:  1,82 1,30 
Subvencija iz sredstev proračuna OB znaša: 70% 70% 
Cena storitve za uporabnika storitve PND (na 
uro):     

DELAVNIKI 5,65 7,28 
NEDELJA (delavnik plus 40%) 7,91 10,19 
PRAZNIK (delavnik plus 50%) 8,48 10,92 
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OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLAGANEGA AKTA: 
 
V Odloku o proračunu Občine Brežice za leto 2025 (Uradni list RS, št. 13/24 in 37/25), je za 
izvajanje socialno varstvene storitve »Pomoč družini na domu« zagotovljenih 360.000,00 EUR.  
 
 
 
 
 
 
Pripravila: 
Jerneja Kreačič, 
Svetovalka 

 

 
 

 

 
 
Matejka Gerjevič, 
Vodja oddelka za družbene dejavnosti, gospodarstvo in 
kmetijstvo  

 
 

Ivan MOLAN 
župan 
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Na podlagi določil 29. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 - uradno 
prečiščeno besedilo, 27/08 - odl. US, 76/08, 79/09, 51/10, 84/10 - odl. US, 40/12 - ZUJF, 14/15 
- ZUUJFO, 76/16 - odl. US, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE, 
62/24 - odl. US, 102/24 - ZLV-K), drugega odstavka 43. člena, 99. člena in tretjega odstavka 
101. člena Zakona o socialnem varstvu (Uradni list RS, št. 3/07 - uradno prečiščeno besedilo, 
23/07, 41/07, 5/08, 73/08, 53/09, 56/10, 57/11, 61/10 - ZSVarPre, 62/10 - ZUPJS, 40/11 - 
ZUPJS-A, 40/11 - ZSVarPre-A, 57/12, 39/16, 15/17 - DZ, 29/17, 52/16 - ZPPreb-1, 21/18 - 
ZNOrg, 54/17, 31/18 - ZOA-A, 46/19, 28/19, 189/20 - ZFRO, 196/21 - ZDOsk, 17/22, 163/22 - 
ZDOsk-A, 18/23 - ZDU-1O, 25/23, 82/23, 84/23 - ZDOsk-1, 95/23 - ZIUOPZP, 117/23 - 
ZIUOPZP-A, 15/24, 9/25), 37. in 38. člena Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen socialno 
varstvenih storitev (Uradni list RS, št. 87/06, 127/06, 8/07, 51/08, 5/09, 6/12), Pravilnika o 
standardih in normativih socialnovarstvenih storitev pomoč družini na domu, socialni servis, 
institucionalno varstvo in vodenje in varstvo ter zaposlitev pod posebnimi pogoji (Uradni list RS, 
št. 47/24) in 19. člena Statuta Občine Brežice (Uradni list RS, št. 100/21 in 37/25), je Občinski 
svet Občine Brežice, na _____ redni seji, dne _________________, sprejel 
 

SKLEP 

o izdaji  soglasja k ceni socialno varstvene storitve Pomoč družini na domu v 
občini Brežice 

 
1. člen 

 
Občinski svet Občine Brežice daje soglasje k ekonomski ceni socialno varstvene storitve 
Pomoč družini na domu, ki jo je predlagal izvajalec storitve – Center za socialno delo Posavje, v 
višini: 

- 29,94 EUR na efektivno uro, opravljeno ob delavnikih in sobotah,  
- 36,50 EUR na efektivno uro, opravljeno ob nedeljah,  
- 38,15 EUR na efektivno uro, opravljeno na praznik.   

 
2. člen 

 
(1) Subvencija Občine Brežice k ekonomski ceni storitve znaša 21,36 EUR na uro kar pomeni, 

da predstavlja 70 % cene ure neposredne oskrbe.  
 

(2) Višina subvencije je sestavljena iz sledečih stroškov: 
- strokovne priprave v višini 1,34 EUR na uro,  
- vodenja in koordiniranja neposrednega izvajanja storitve v višini 1,26 EUR na uro in  
- neposrednega izvajanja storitve na domu uporabnikov v višini 18,76 EUR na uro.  

 
(3) Subvencija iz proračuna Republike Slovenije znaša na mesečni ravni 1,30 EUR na efektivno 
uro opravljene storitve.  
 

3. člen 
 

(1) Ob upoštevanju subvencij Občine Brežice ter proračuna Republike Slovenije, znaša cena 
socialno varstvene storitve Pomoč na domu za uporabnika, za efektivno uro neposredne 
pomoči na domu:  
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- 7,28 EUR ob delavnikih in sobotah,  
- 10,19 EUR ob nedeljah in  
- 10,92 EUR ob državnih praznikih oziroma z zakonom določenih dela prostih dneh.    

 
(2) Prispevek uporabnika se lahko še dodatno zniža, v kolikor uporabnik pri pristojnem organu 

poda vlogo za dodatno znižanje oziroma oprostitev, o kateri, skladno z zakonom, odloči 
pristojni Center za socialno delo.  

 
4. člen 

 
Z dnem začetka uporabe tega sklepa, preneha veljati Sklep o uskladitvi cene socialno 
varstvene storitve »Pomoč družini na domu« za leto 2024 št. 1221-24/2024 z dne 10. 6. 2024 
(Uradni list RS, št. 49/24).  
 

5. člen 
 
Ta sklep začne veljati osmi dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporablja pa se 
od 1. 8. 2025 dalje.   

 

 

Številka: 1221-0007/2025 
  

Datum: _________________ 
 

 Ivan MOLAN 
župan 

 













  

 

REPUBLIKA SLOVENIJA  

CENTER ZA SOCIALNO DELO 

POSAVJE 

 

 
 
 
Trg Matije Gubca 1 
8270 Krško 
 
T: 07 499 20 00 
F: 07 499 20 15 
E: gp-csd.posav@gov.si 

 

Številka: 900-8/2023-31852 

Datum:   23. 6. 2025 

 

 

Na podlagi 21. člena Statuta Centra za socialno delo Posavje in na podlagi Poslovnika o delu 

Sveta CSD Posavje, je Svet Centra za socialno delo Posavje na 7. korespondenčni seji dne 23. 6.  

2025, pod 1. točko dnevnega reda sprejel naslednji  

 

 

SKLEP:  

Svet Centra za socialno delo Posavje sprejme predlog cene socialnovarstvene storitve Pomoč 

na domu za leto 2025 za občino Brežice.  

 

 

 

                                                                                                  Peter Dirnbek Vatovec 

Predsednik Sveta CSD Posavje  

                                                                                                   

 



 

 
Številka: 900-8/2023-31852 
Datum: 20. 6. 2025     
 
 
 
ZADEVA: Obrazložitev predloga cene storitve pomoči na domu za leto 2025 za občino  
                  Brežice 
 
 
Na osnovi:  

- Zakona o socialnem varstvu (Uradni list RS, št. 41/07- uradno prečiščeno besedilo, 61/10, 62/10 - 

ZUPJS, 57/12, 39/16, 52/16 - ZPPreb-1, 15/17 - DZ, 29/17, 54/17, 21/18 - ZNOrg, 31/18 - ZOA-A, 

28/19, 189/20 - ZFRO, 196/21 - ZDOsk, 82/23, 84/23 - ZDOsk-1 in 24/25),  

- Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2025 in 2026 (Uradni list RS, št. 

104/24, 17/25-ZFO-1E in 32/25-ZJU-1),  

- Zakona o skupnih temeljih sistema plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 95/24),  

- Kolektivne pogodbe za javni sektor (Uradni list RS, št. 99/24),  

- Kolektivne pogodbe za dejavnost zdravstva in socialnega varstva Slovenije (Uradni list RS, št. 

15/94, 18/94 - ZRPJZ, 57/95, 19/96, 56/98, 76/98, 39/99 - ZMPUPR, 102/00, 62/01, 43/06 - 

ZKolP, 60/08, 75/08, 107/11, 40/12, 46/13, 106/15, 46/17, 80/18, 5/19 - popr., 160/20, 88/21, 

181/21, 136/22, 165/22 in 21/23 - popr., 99/24, 110/24 in 13/25-popr.),  

- Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev (Uradni list RS, št. 

87/2006, 127/2006, 8/2007, 51/08, 5/09, 6/12),  

- Pravilnika o standardih in normativih socialnovarstvenih storitvah pomoč družini na domu, 

socialni servis, institucionalno varstvo in vodenje in varstvo ter zaposlitev pod posebnimi pogoji 

(Uradni list RS, št. 47/24),  

- Rasti elementov cen socialno varstvenih storitev za leto 2025 (Uradni list  RS, št. 9/25), 

- Finančnih podatkov za obdobje januar 2025 – marec 2025,  

- Obravnavane in sprejete novele Zakona o dolgotrajni oskrbi (ZDOsk-1) v DZ z dne 12. 6. 2025,  

smo oblikovali predlog cene pomoči na domu za leto 2025. 

 

Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev (Uradni list, št. 87/06, 127/06, 

8/07, 51/08, 5/09, 6/12) v prvem odstavku 17. člena določa, da se subvencija k ceni določi za standardno 

storitev pomoči na domu, ki se izvaja v javni službi. Tretji odstavek istega člena določa, da subvencijo iz 

sredstev proračuna občine, najmanj v višini 50 % celotnih stroškov storitve, določi pristojni organ občine. 

 

 

                                                                                                                                                     Trg Matije Gubca 1 
                                                                                                                                                     8270 Krško 
                                                                                                                                                     T: 07 499 20 00 
                                                                                                                                                     F: 07 499 20 15 
                                                                                                                                                     E: gp-csd.posav@gov.si   



 
Pri izračunu cene smo upoštevali naslednja izhodišča: 

a) število zaposlenih za strokovno pripravo v zvezi s sklenitvijo dogovora: 0,64 

b) število zaposlenih za vodenje in koordiniranje neposrednega izvajanja storitve: 0,36 

c) število zaposlenih za neposredno socialno oskrbo uporabnikov: 15. 

 

V skladu z 12. členom metodologije in 11. členom pravilnika smo pri izračunu stroškov strokovne 

priprave v zvezi s sklenitvijo dogovora ter stroške vodenja in koordiniranja neposrednega izvajanja 

storitve upoštevali 139 uporabnikov (100 aktivnih uporabnikov in 39 oseb, ki so na čakalni listi), 15 

zaposlenih za neposredno oskrbo uporabnikov in 110 efektivnih ur na enega oskrbovalca na mesec. 

 

Potrebe po pomoči na domu se večajo. Trenutno je na čakalni listi 39 oseb, ki bi nujno potrebovale 

storitev pomoč na domu ter 18 uporabnikov, ki potrebujejo povečanje oziroma razširitev storitve pomoči 

na domu. Vse več je popoldanskih storitvah, ki jih potrebujejo uporabniki vse dni v tednu (tudi nedelje in 

prazniki).  

 

Postopek izračuna cene pomoči na domu je izveden na podlagi 14. člena metodologije in sicer tako, da 

se:  

- stroški storitve najprej zmanjšajo za oprostitev, ki jo je občina dolžna v skladu z 20. členom 

Uredbe o merilih za določanje oprostitev socialnovarstvenih storitev plačati v celoti (vsakdo je v 

celoti oproščen plačila tistega dela storitve, ki je namenjen pripravi in sklenitvi dogovora o 

izvajanju storitve). To so stroški  iz prve alineje 12. člena (pod  zaporedno črko a) v  obrazcu 2). 

- preostanek stroškov se nato zmanjša za subvencijo, ki jo je dolžna zagotoviti občina v skladu z 99. 

členom Zakona o socialnem varstvu v višini 70 %. Gre za stroške iz druge in tretje alineje 12. 

člena (pod zaporedno črko b) in c)  v obrazcu 2). 

- preostanek stroškov se deli s številom efektivnih ur vseh neposrednih izvajalcev oskrbe na 

mesec. 

 

Predlog cene storitve pomoči na domu obrazec 2 vsebuje prilogi 2/1a, 2/1b in 2/2, v katerih je prikazana 

struktura stroškov. V strukturi stroškov za neposredno socialno oskrbo uporabnikov na mesec za leto 

2025 smo upoštevali za osnovo povprečni plačni razred zaposlenih (8 PR oz. 1.542,14 EUR), povprečno 

delovno dobo (dodatek za delovno dobo 7,26 %). Za strokovno pripravo v zvezi s sklepanjem dogovorov 

ter vodenje in koordiniranje smo upoštevali dejanski plačni razred zaposlene (19 PR oz. 1.953,54 EUR).  2 

% redno delovno uspešnost, dodatek za delo v neenakomerno razporejenem delovnem času (22. člen 

KPJS), dodatek za delo v deljenem delovnem času (21. člen KPJS), dodatek za delo v deljenem delovnem 

času (21. člen KPJS), dodatek za pripravljenost na domu (26. člen KPJS), prispevke delodajalca za socialno 

varnost kateri od 1. 7. 2025 znašajo 17,10 % zaradi prispevka za dolgotrajno oskrbo (1 %), povprečno 

premijo KDPZ upoštevaje povišanje v letu 2026, povprečni regres za letni dopust s povišanjem v letu 

2026, povračilo stroškov prehrane med delom za 20 malic na mesec z 2 % povišanjem v obdobju od 1. 7. 

2025 do 31. 12. 2025 in od 1. 1. 2026 do 30. 6. 2026, povračilo stroškov prevoza na delo in iz dela za 20 

prisotnosti na mesec. Višina za prevoženi kilometer je določna na podlagi 10 % cene neosvinčenega 



 
motornega bencina -95 oktanov, kar znaša povprečno 0,17 EUR za en kilometer. Kot druge stroške dela  

smo upoštevali jubilejno nagrado za 10 let in solidarnostne pomoči. 

 

Stroški dela neposredne oskrbe so višji zaradi:  

- nove veljavne zakonodaje (prevedba zaposlenih v nov plačni sistem v javnem sektorju s 1. 1. 

2025 - ZSTSPJS),  

- napredovanj zaposlenih v plačne razrede,  

- dviga minimalne plače,  

- kar ima za posledico višji regres za letni dopust,  

- višje je nadomestilo za prehrano med delom,  

- dviga premije kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja, 

- s 1. 7. 2025 socialni prispevek za dolgotrajno oskrbo v višini 1% bruto plače.  

 

Strukturo stroškov materiala in storitev za neposredno socialno oskrbo uporabnikov za leto 2025 smo 

načrtovali na podlagi 15 % deleža od stroškov dela, ki zajema gorivo za vozila, zaščitna sredstva za 

zaposlene (rokavice, razkužila, kreme), zdravstveni pregledi za zaposlene, stroške izobraževanj, stroški 

pisarniškega materiala (položnice, papir), stroški vzdrževanja vozil in popravila vozil, zavarovalne premije 

za avtomobile in zaposlene.    

 
Pri izračunu cene storitve pomoči na domu smo upoštevali vse možnosti znižanja stroškov, vendar se še 

naprej vrstijo podražitve zaradi povišanje cen surovin in energentov (gorivo za vozila, električna energija), 

materiala in storitev (komunalne storitve, čiščenje prostorov, vzdrževanje vozil in popravilo vozil).  

 

Na podlagi navedenih izhodišč so podatki izračuna  za predlog cene storitve pomoči na domu naslednji: 

 

Povprečni mesečni stroški so v višini 49.397,13 EUR, subvencija iz proračuna občine je v višini 35.241,16 

EUR in znaša 70 % subvencijo, subvencija iz proračuna RS je v višini 2.145,00 EUR in prispevek 

uporabnikov je v višini 12.010.97 EUR. 

 

Povprečni mesečni stroški storitve pomoči na domu na efektivno uro so 29,94 EUR in so višji za 3,44 EUR 

od dosedanjih oz. ekonomska cena je višja za 12,98 %. Subvencija iz proračuna občine znaša 21,36 EUR in 

je višja za 2,32 EUR od dosedanje. Subvencija iz proračuna RS je v višini 1,30 EUR na efektivno uro.  Cena 

storitve za uporabnika pomoči na domu je v višini 7,28 EUR in je višja za 1,63 EUR oziroma 28,85 %, glede 

na dosedanjo ceno.  

 

Na podlagi 16. člena Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev se cena ure 

storitve, opravljene v nedeljo, lahko poveča največ za 40 %, opravljene ure na dan državnega praznika pa 

največ za 50 %, in sicer glede na dejansko povečanje stroškov dela. Na podlagi 24. člena KPJS se dodatek 

za nedeljo v višini 90 % urne postavke osnovne plače in dodatek za dela prost dan 120 % urne postavke 

osnovne plače, ne upoštevata v obrazcu predloga cene storitve  pomoči na domu.  



 
 

Povprečni mesečni stroški znašajo 49.397,13 EUR. Pri povečanju stroškov dela v nedeljo za 40 % za 15 

zaposlenih in ob upoštevanju osnovne plače (brez delovne dobe) ter prispevkov delodajalca v višini 17,10 

% znašajo skupni povprečni stroški 60.232,23 EUR. Ekonomska cena tako za uro storitve ob nedeljah 

znaša 36,50 EUR. Subvencija iz proračuna RS znaša 1,30 EUR. Cena za uporabnika ob nedeljah znaša 

10,19 EUR (7,28 EUR * 40%). Subvencija občine Brežice za uro storitve ob nedeljah znaša 25,01 EUR. 

 

Povprečni mesečni stroški znašajo 49.397,13 EUR. Pri povečanju stroškov dela na praznik za 50 % za 15 

zaposlenih in ob upoštevanju osnovne plače (brez delovne dobe) ter prispevkov delodajalca v višini 17,10 

% znašajo skupni povprečni stroški 62.941,08 EUR. Ekonomska cena tako za uro storitve na praznik znaša 

38,15 EUR. Subvencija iz proračuna RS znaša 1,30. Cena za uporabnika na praznik znaša 10,92 EUR (7,28 

EUR * 50%). Subvencija občine Brežice za uro storitve od praznikih znaša 25,93 EUR. 

 
 
Pripravila:       Direktorica: 
Darja Levstik        Marina Novak Rabzelj 
 
 
 
Priloge: 
Predlog cene storitve pomoč družini na domu (obrazec 2) 
1 x obrazec 2/2 
1 x obrazec 2/1 
1 x obrazec 2/1a 
1 x obrazec 2/1b 
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