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1 Splosni podatki

Ob¢ina namerava izvesti investicijo v skladu z zakonom o javno zasebnem partnerstvu. S
pojmom javno-zasebnega partnerstva opredeljuje zakon razlicne oblike sodelovanja med javnimi
organi in poslovnim svetom, katerih cilj je zagotoviti zasebno iniciativo za financiranje,
upravljanje, vzpostavitev, prenovo, vodenje ali vzdrzevanje infrastrukture oziroma izvajanje
javnih storitev in za katerega so znacilne dolgorocne pogodbe ter delitev tveganja in ucéinkov
poslovanja. Po vsebini obsega javno zasebno partnerstvo na eni strani zasebna vlaganja v javne
projekte in na drugi javno sofinanciranje zasebnih projektov, ki so v javnem interesu.

Tabela: Splosni podatki ob¢ine

Investitor: OBCINA BREZICE

Naslov: Cesta prvih borcev 18, 8250 Brezice
Matic¢na Stevilka: 5880173

Identifikacijska stevilka: 34944745

Telefon: 07 620 5500

Faks: 07 499 00 52

E-mail: obcina.brezice@brezice.si
Internetna stran: www.brezice.si

Odgovorna oseba: g. Ivan Molan, Zupan

Zig: Podpis:
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2 Izdelovalec ocene

Tabela: I1zdelovalec ocene

Izdelovalec investicijske dokumentacije:

KO-operating, d.o.o.

Naslov:

Kidriceva 24 b, 3000 Celje

Matic¢na Stevilka:

3280721000

Telefon: 040 219 858
Faks: /
E-mail: info@ko-operating.com

Internetna stran:

www.ko-operating.com

Odgovorna oseba:

Darko Krajnc

Zig:

Podpis:

:kdbperofing
®e® ekl

ifritgpo 24 BAYD Golje A
yary-ARd e
vy W/ e
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3 Uvod

V obstojecem dokumentu je izdelana ocena moznosti javho — zasebnega partnerstva za projekt
prenove kotlovnice v Prosvetnem domu BreZice in v stavbi Obcine Brezice. Namen ocene je
ugotoviti ali je mozno in smiselno omenjeno investicijo izvesti v obliki javno zasebnega
partnerstva ter dolociti oziroma predlagati najbolj primeren model javno zasebnega partnerstva.

4 Pravne podlage

Pri izdelavi ocene smo upostevali naslednje pravne podlage:

Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list $§t. 127/2006, v nadaljevanju: ZJZP)
Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list $t. 32/1993, st. 30/1998 in st
127/2006, 38/2010);
Zakon o javnem narocanju (Uradni list §t. 128/2006, 16/2008 in §t. 19/2010);
Pravilnik o vsebini upravicenosti izvedbe projekta po modelu javno zasebnega partnerstva
(Ur.l. RS, st. 32/2007)

s Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavanje investicijske dokumentacije na
podro¢ju javnih financ (UL RS, $t. 60/06, 54/2010).

s Pravilnik o vsebini in nacinu vodenja evidenc projektov javno-zasebnega partnerstva in
sklenjenih pogodb v okviru javno-zasebnega partnerstva (Ur.l. RS, §t. 56/2007)

s Odlok o Svetu Vlade Republike Slovenije za javno-zasebno partnerstvo (Url. RS, st.
61/2007).

5 Opis in cilji projekta
5.1 Razvojne moZnosti in namen projekta

Predmet projekta je prenova kotlovnic v Prosvetnem domu Brezice in v objektu Obcine Brezice.
Obe kotlovnici ogrevata objekte v katerem se nahajajo: Obcinska uprava Obcine Brezice, Dijaski
dom Brezice, Prosvetni dom Brezice in Knjiznica Brezice. Obravnavani kotlovnici sta v zelo
slabem stanu in so zato vsako leto potrebna razna nujna vzdrzevalna dela. Obstaja realna
moznost, da v ¢asu kurilne sezone zaradi zastarelosti kotlovnic pride do vedjega izpada ogrevanja,
kar bi pomenilo dodatne tezave za vse subjekte, ki jih ogrevata kotlovnici. Kotlovnici delujeta
trenutno na ekstra lahko kurilno olje (ELKO), ki ima dokaj visoke negativne vplive zaradi
izpustov C0, in drugih zdravju skodljivih emisij.

Zaradi tega je nujno, da obcina zagotovi prenovo kotlovnic ter s tem nemoteno delovanje zgoraj
omenjenih subjektov in zagotovi uporabo okolju bolj prijaznega energenta za ogrevanje.

Poleg tega lahko obc¢ina izvede investicijo v skladu z zakonom o javno zasebnem partnerstvu. To
pa bi za obcino pomenilo zmanjsanje lastnih stroskov investicije ter istocasno prenos tekocih
stroskov vzdrzevanja in vecjih tveganj na zasebnega partnerja.
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5.2 Cilji projekta
Splosni cilji investicije so:

s Zmanjsati stroske ogrevanja,
1 Zagotoviti nemoteno delovanje subjektov, ki jih ogrevata kotlovnici,
@ Zmanjsanje negativnih vplivov na okolje z zamenjavo energenta.

Operativni cilji investicije so:

s Sanacija obeh kotlovnic z zamenjavo kotlov in energenta za ogrevanje,
1 Rekonstrukcija prostorov.

5.3 Opis projekta
1. Prenova kotlovnice v Prosvethem domu BreZice

Kotlovska, toplovodna in ostala hidravli¢na oprema:

Obstojeco kotlovnico se v celoti obnovi in pri tem izvede zamenjavo obstojecega energenta
ELKO z zemeljskim plinom ali lesno biomaso. Plinska omarica z glavno zaporno pipo je ze
postavljena na zunanjo steno kotlovnice.

V kotlovnico se vgradita dva visokokakovostna kondenzacijska plinska kotla, katerih skupna moc
bo pokrivala toplotne potrebe vseh ogrevanih objektov. Izvede se krmiljenje kotlov, ki omogoca
samodejno in var¢no obratovanje kotla glede na zunanjo temperaturo in trenutni toplotni odjem.
Kotla se poveze v kaskadno delovanje. Kotla se dobavita in vgradita s kompletno varnostno
opremo. Prav tako se zamenja oz. vgradi ostalo hidravlicno opremo (sistem za vzdrzevanje tlaka,
mehcalna naprava,...), ki bo omogocala ustrezno obratovanje celotnega sistema ogrevanja.

Zamenja se toplotni razdelilnik. S ¢rpalkami in mesalnimi ventili na njem se omogoci doseganje
potrebnih temperaturnih in tla¢nih parametrov v ogrevalnem sistemu. Krmiljenje preko
elektronskega krmilnika pa bo omogocalo medsebojno casovno in temperaturno neodvisno
obratovanje posameznih ogrevalnih krogov glede na zunanjo temperaturo, ¢asovne nastavitve in
toplotne potrebe odjemnih mest. Vgrajene crpalke bodo imele vgrajeno frekvencéno regulacijo,
regulacijski ventili pa elektromotorne pogone. Za merjenje kolic¢ine proizvedene toplotne energije
se v kotlovnico vgradi Stevec toplotne energije. Opremo v kotlovnici se preko elektronskih
krmilnikov poveze na sistem daljinskega nadzora in upravljanja.

V kotlovnico se vgradi toplotni razdelilnik, na katerem se izvede sledece ogrevalne veje:

Veja za radiatorsko ogrevanje kino dvorane,

Veja za konvektorsko ogrevanje kino dvorane,
Veja za radiatorsko ogrevanje in klimat v knjiznici,
Veja za radiatorsko ogrevanje Dijaskega doma,
Rezervna veja.

E B E =
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PrezraCevanje kotlovnice in odvod dimnih plinov:

Pred namestitvijo opreme se pregleda in ocisti prezracevalne odprtine v kotlovnici ter po potrebi
zamenja prezracevalne resetke s kanali. Za vsakega izmed kotlov se izvede svojo dimnisko cev ter
izvede vertikalno dimnisko tuljavo v obstojecem dimniku. Sanacija se izvede z vstavitvijo tuljave
iz nerjavece ognje in kislinsko odporne ploc¢evine. Dimnik bo vseboval ¢istilne odprtine, odprtine
za izvajanje meritev emisij in priklju¢no mesto za tipalo temperature dimnih plinov.

Plinska instalacija:

Zaradi zamenjave energenta se izvede plinsko instalacijo od obstojece plinske omarice na zunanji
strani fasade pred prostorom kotlovnice do plinskih gorilnikov na novih kotlih. V okviru izvedbe
instalacije se vkljuci tudi vsa potrebna oprema (plinomer, filter plina ter elektro magnetni ventil)
glede na veljavne pravilnike. Tlak v plinovodnem omrezju znasa 100 mbar.

Prostor kotlovnice ter spremljajoci sanitarni prostori:
Pred namestitvijo in montazo nove kotlovske opreme se prostor kotlovnice s spremljajoc¢imi
prostori gradbeno dokonca in ocisti.

2. Prenova kotlovnice v objektu ob¢ine BreZice

Kotlovska, toplovodna in ostala hidravli¢na oprema:

Obstojeco kotlovnico se v celoti obnovi in pri tem izvede zamenjavo obstojecega energenta
ELKO z zemeljskim plinom. Omarica z glavno zaporno pipo je ze postavljena na zunanjo steno
objekta. V kotlovnico se vgradi visokokakovostni kondenzacijski plinski kotel, katerega mo¢ bo
pokrivala toplotne potrebe objekta. Kotel se dobavi in vgradi s kompletno varnostno opremo.

Izvede se krmiljenje, ki bo omogocalo samodejno in varé¢no obratovanje kotla glede na zunanjo
temperaturo in trenutni toplotni odjem. Prav tako se zamenja oz. vgradi ostalo hidravlicno
opremo (ekspanzijska posoda ali sistem za vzdrzevanje tlaka, mehcalna naprava,...), ki bo
omogocala ustrezno obratovanje celotnega sistema ogrevanja.

Zamenja se toplotni razdelilnik. S ¢rpalkami in mesalnimi ventili na njem se omogoci doseganje
potrebnih temperaturnih in tla¢nih parametrov v ogrevalnem sistemu. Krmiljenje preko
elektronskega krmilnika bo omogocalo medsebojno ¢asovno in temperaturno neodvisno
obratovanje posameznih ogrevalnih krogov glede na zunanjo temperaturo, ¢asovne nastavitve in
toplotne potrebe odjemnih mest. Vgrajene ¢rpalke bodo imele vgrajeno frekvencno regulacijo in
regulacijski ventili elektromotorne pogone. Za merjenje koli¢ine proizvedene toplotne energije se
v kotlovnico vgradi Stevec toplotne energije. Opremo v kotlovnici se preko elektronskih
krmilnikov poveze na sistem daljinskega nadzora in upravljanja.

V kotlovnico se vgradi toplotni razdelilnik, na katerem se izvede sledece ogrevalne veje:
4 Veja za radiatorsko ogrevanje juznega dela objekta,

s Veja za radiatorsko ogrevanje severnega dela objekta,
4 Veja za radiatorsko ogrevanje pisarn na podstresju.

Ocena javno zasebnega partnerstva Stran 7
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PrezraCevanje kotlovnice in odvod dimnih plinov:

Izvede se naravno prezracevanje kotlovnice. Za dovod zraka se v zunanja vrata vgradi
prezracevalno resetko. Za odvod zraka iz kotlovnice se v steni oz. v okenski odprtini izvede
ustrezno odprtino.

Odvod dimnih plinov se predvidi preko obstojecega dimnika, ki stoji poleg objekta. Sanacija se
izvede z vstavitvijo tuljave iz nerjavece ognje in kislinsko odporne plocevine. Dimnik bo vseboval
cistilne odprtine, odprtine za izvajanje meritev emisij in prikljuéno mesto za tipalo temperature
dimnih plinov.

Plinska instalacija:

Zaradi zamenjave energenta se izvede plinsko instalacijo od obstojece plinske pozarne pipe na
zunanjosti objekta do plinskega gorilnika na novem kotlu. V okviru izvedbe instalacije se vkljuci
tudi vsa potrebna oprema (plinomer, filter plina ter elektro magnetni ventil) glede na veljavne
pravilnike. Tlak v plinovodnem omreZju znasa 100 mbar.

Prostor kotlovnice ter spremljajoci sanitarni prostori:
Pred namestitvijo in montazo nove kotlovske opreme se prostor kotlovnice gradbeno dokonca in
ocistl.

6 Identifikacija javhega interesa

Predmet projekta je prenova kotlovnic v Prosvetnem domu Brezice in v stavbi Obcine Brezice.
Kotlovnica v Prosvetnem domu Brezice ogreva Dijaski dom BrezZice, Prosvetni dom Brezice in
Khnjiznico BrezZice. Torej organizacije, ki vse delujejo v javnem interesu. Obstojeca kotlovnica je v
izredno slabem stanju in so vsako leto potrebna dolocena vzdrzevalna dela. V primeru, da se le-ta
ne prenovi, lahko v ¢asu sezone pride do vecjega zastoja, kar bi pomenilo, da se zgoraj omenjeni
prostori dolocen cas ne bi ogrevali. Obstojeca kotlovnica trenutno deluje na kurilno olje, ki
negativno vpliva na veéje izpuste CO, in drugih skodljivih emisij. Z zamenjavo energenta bi tako
zmanjSali tudi izpuste Skodljivih emisij v zrak.

Kotlovnica v obcinski stavbi pa ogreva prostore obcine. Ob¢ina je bila ustanovljena na podlagi
Zakona o lokalni samoupravi, ki dolo¢a nacela za ureditev samoupravnih lokalnih skupnosti.
Obc¢ina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), in sicer: omogoca
pogoje za gospodarski razvoj obcine; nacrtuje prostorski razvoj, v skladu z zakonom opravlja
naloge na podrocju posegov v prostor in graditve objektov ter zagotavlja javno sluzbo
gospodarjenja s stavbnimi zemlji§¢i; skrbi za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred
hrupom; za zbiranje in odlaganje odpadkov in opravlja druge dejavnosti varstva okolja; ureja in
vzdrzuje vodovodne in energetske komunalne objekte; gradi, vzdrzuje in ureja lokalne javne ceste
in druge javne povrsine ter drugo.

Iz tega je razviden javni interes za prenovo obeh kotlovnic. Dolgoroéne okvare v casu kurilne
sezone bi lahko namre¢ povzrocile neizvajanje dejavnosti in storitev, ki so v interesu vseh
obcanov obcine.

Ocena javno zasebnega partnerstva Stran 8
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7 Oblike javno zasebnega partnerstva

Pri dolocitvi modela javno zasebnega partnerstva je potrebno upostevati dejstvo, da je bil ze
izkazan interes zasebnega partnerja, kar je dovoljeno v skladu z zakonom o javno zasebnem
partnerstvu. Zasebni partner je tudi ze predlagal model javno zasebnega partnerstva. Zato smo
pri dolocitvi modela upostevali predlog zasebnega partnerja ter preverili ali je ta tudi najbol]
ugoden za ob¢ino.

Zakon predvideva razlicne oblike sodelovanja in sicer:

3 razmerje pogodbenega partnerstva (pogodbeno partnerstvo), ki ima lahko naravo
koncesijskega razmerja (koncesijsko partnerstvo) ali javno-narocniskega razmerja (javno-
narocnisko partnerstvo) ter

4 razmerje statusnega (institucionalno, equity) partnerstva.

A) Javno narocnisko partnerstvo

Bistveno za delitev med koncesijskim in javno naro¢niskim javno-zasebnim partnerstvom je
delitev tveganj. Ce javni partner (v naSem primeru torej obéina BreZice) nosi vecino poslovnega
tveganja izvajanja projekta, se javno-zasebno partnerstvo Steje za javno narocnisko. V
nasprotnem primeru, ko vec¢ino poslovnega tveganja prevzame zasebni partner, je razmetje
opredeljeno kot koncesijsko partnerstvo.

Pri tem velja opozoriti tudi na delitev med klasi¢cnim javnim naroc¢ilom in javno narocniskim
partnerstvom; v primeru, ko celotno poslovno tveganje uspesnosti projekta nosi javni partner, gre
za klasicno javno narocilo, ne pa za pravo javno-zasebno partnerstvo, saj v tem primeru
partnerstvo ne bi temeljilo na delitvi tveganja, kar pa je esencialni in nujni element za obstoj
javno-zasebnega partnerstva. Steje se, da zasebni partner nosi tveganje poslovne uspesnosti
projekta, ¢e so njegovi prihodki odvisni od izkotis¢anja zgrajenih objektov ali naprav. Ce pa bi
Obc¢ina zasebnemu partnerju jamcila nek minimalni prihodek oziroma bi se zavezala pokriti
morebitno vsakoletno izgubo zasebnega partnerja pri izvajanju projekta, bi imelo tako
partnerstvo naravo klasicnega javnega narocila, saj zasebni partner ne bi nosil nikakrsnega
poslovnega tveganja. Oblikovanje razmejitve med javno-zasebnim partnerstvom in klasicnim
javnim narocilom je namre¢ bistveno za opredelitev pravne podlage za izvajanje postopka izbire
zasebnega partnerja (oziroma izvajalca). Izvajanje postopkov javnih narodil ¢rpa pravno podlago
v Zakonu o javnem narocanju (Uradni list RS, st. 128/2006, 16/2008, 19/2010 odslej ZJN-2),
izvajanje postopka izbire zasebnega partnerja pa je oprto na ZJZP. Bistvena razlika med
klasicnim javnim naro¢ilom in javno-zasebnim partnerstvom je tudi glede opredelitve
zadolzenosti Obcine, saj projekti javno-zasebnega partnerstva praviloma ne pomenijo dodatnega
zadolzevanja javnega partnerja.

Upostevajoc cilje projekta, ze izkazan interes zasebnega partnetja, zgoraj predstavljena oblika ni
optimalna za obc¢ino. Zasebni partner je namre¢ pripravljen prevzeti celotno tveganje in bi tako
ob¢ini zmanjsal strosek investicije in tudi nadaljnje stroske vzdrzevanja obeh kotlovnic.

B) Koncesijsko partnerstvo

Koncesijsko razmerje predstavlja dvostransko pogodbeno razmerje med koncendentom (Obcino)
in zasebnim partnerjem kot koncesionarjem, v katerem bi koncendent podelil koncesionarju
pravico za izvedbo projekta za dogovorjeno c¢asovno obdobje, kar bi vkljucevalo gradnjo,

Ocena javno zasebnega partnerstva Stran 9
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upravljanje in vzdrzevanje sistema za obdobje 15 let. Od obsega dejavnosti, ki bi jih Obc¢ina
podelila koncesionarju, nacina delitve poslovnega tveganja, vrste lastniSkega modela, je odvisna
od izbire med koncesijo gradnjel ali koncesijo storitve.

V primeru odlocitve za obliko koncesijskega partnerstva bi torej Ob¢ina po izvedenem postopku
izbire zasebnega partnerja (Ze izkazan interes zasebnega partnerja), z njim sklenila koncesijsko
pogodbo, s katero bi na zasebnega partnerja prenesla pravico (in obveznost) za izvedbo projekta.
Obc¢ina bi na zasebnega partnerja prenesla tudi pravico uporabe obstojece infrastrukture, ki je
nujno potrebna za izvajanje projekta. Zasebni partner pa bi bil zavezan zgraditi, upravljati in
vzdrzevati obe kotlovnici (vkljucno s financiranjem in projektiranjem), ki bi bilo potrebno za
vzpostavitev in ohranjanje nemotenega delovanja. Zgrajena infrastruktura in oprema bi v skladu z
dogovorom presla v last Obcine po izteku veljavnosti koncesijske pogodbe.

Zasebni partner bi svoj financni vlozek pokrival iz prodaje toplotne energije. Oblikovanje cene
mora biti predmet koncesijske pogodbe ali dolocb razpisne dokumentacije za izbor zasebnega
partnerja. Cena toplote bi se pri modelu pogodbene dobave toplote delila na fiksni in variabilni
del. Fiksni del cene toplote se v celotni pogodbeni dobi ne bi spreminjal, variabilni del cene
toplote pa bi se spreminjal skladno s spremembami cen dobaviteljev primarnega energenta —
plina.

Odvisno od dogovora bi objekti in naprave postali last Obcine bodisi takoj (na primer model
zgradi-prenesi v last-upravljaj ali BTO / Build — Transfer - Operate) bodisi po preteku
dolo¢enega obdobja (na primer model zgradi- upravljaj-prenesi v last ali BOT/ Build — Operate -
Transfer). Model lastninske pravice na objektih bi moral biti opredeljen Ze v javhem razpisu za
izbiro zasebnega partnerja. Ker je potrebno skrbeti predvsem za zagotavljanje javnega interesa, ki
se kaze v kvalitetnem, trajnem in neprekinjenem izvajanju pogodbenih obveznosti iz koncesijske
pogodbe, je verjetno priporocljivejsa druga varianta, po kateri bi zgrajena infrastruktura presla v
last Obcine po preteku veljavnosti koncesijske pogodbe.

V nasprotnem primeru se namrec finan¢na konstrukcija za zasebnega partnerja ne izkaze kot
rentabilna in poslovno zanimiva. Za javni interes bi bilo mogoce tudi ob predlagani lastniski
strukturi zadovoljivo poskrbeti, predvsem preko institutov izlocitvene pravice v primeru stecaja
ali drugega nacina prenchanja zasebnega partnerja, ter razlastitve v primeru prenehanja
koncesijskega razmerja. Pri urejanju teh vprasanj je potrebna posebna skrbnost predvsem pri
sestavi koncesijskega akta in koncesijske pogodbe. Glede na navedeno je koncesijsko razmerje
javno-zasebnega partnerstva Steti za ustrezno obliko javno-zasebnega partnerstva. Za podajo
konéne ocene je potreben vpogled tudi v statusno obliko, pri ¢emer izvedba SWOT analize
omogoca podajo ocene optimalnega modela.

C) Statusno partnerstvo

Statusno javno-zasebno partnerstvo bi lahko Obcina sklenila z zasebnim partnerjem na nacin, da
bi podelila izvajanje pravic in obveznosti, ki iz javno-zasebnega partnerstva izhajajo, izvajalcu
statusnega javno-zasebnega partnerstva:

@z ustanovitvijo nove pravne osebe,
# s prodajo deleza javnega partnerja v javnem podjetju ali drugi osebi javnega ali zasebnega
prava,
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sz nakupom deleza, z dokapitalizacijo ali na drug soroden nacin ter s prenosom pravice in
obveznosti izvajanja opredeljene javne gospodarske sluzbe na to osebo.

Bistveno je torej, da sta javni in zasebni partner skupaj udelezena kot druzbenika v izvajalcu
statusnega partnerstva. Partnerja lahko za namene izvajanja razmerja ustanovita novo pravno
osebo, lahko pa eden od obeh partnerjev vstopi kot druzbenik v ze obstojeco pravno osebo,
katere druzbenik je tudi drugi partner. Zakon tako kot pri koncesijah gradenj tudi pri statusnem
partnerstvu dopus¢a moznost izbire med razlicnimi modeli lastninske pravice. Tudi v primeru
statusnega partnerstva je tako mozen dogovor, da lastninska pravica na objektih in napravah
preide na Obcino takoj ob zgraditvi, lahko pa je v lasti izvajalca statusnega partnerstva do poteka
dogovorjene dobe trajanja partnerstva ali pa Se tudi po njem.

V nadaljevanju so na kratko predstavljene razlicne moznosti oblikovanja statusnega partnerstva
glede na izbrani model lastninske pravice tako glede ustanovitve pravne osebe kot izvajalca
statusnega partnerstva kot tudi vstopa zasebnega partnerja v obstojece javno podjetje, ki bi v tem
primeru postalo izvajalec statusnega partnerstva.

a) Ustanovitev pravne osebe

Pri ustanovitvi pravne osebe je potrebno najprej poudariti zahtevo zakona, da mora biti izvajalec
statusnega partnerstva ustanovljen v obliki kapitalske druzbe ali druge pravno-organizacijske
oblike, za obveznosti katere ustanovitelji ne odgovarjajo. Tako sta najprimernejsi obliki pravne
organiziranosti predvsem druzba z omejeno odgovornostjo (d.o.0.) in delniska druzba (d.d.). Med
tema oblikama bo predvsem zaradi enostavnosti najverjetneje primernejsa d.o.o., vendar pa je v
primeru ustanovitve d.d. mogoc vpis pravice (v korist Obcine) do prepovedi razpolaganja z
delnicami izvajalca statusnega partnerstva v centralni register nematerializiranih vrednostnih
papitjev.

V kolikor bosta stranki izbrali model BOT, bo zasebni pattner najprej dolzan obnoviti in/ali
zgraditi potrebno infrastrukturo, katero bo nato vlozil v pravno osebo kot stvarni vlozek. Vlozek
obcine pa bo podeljena izkljucna pravica (in z njo seveda tudi obveznost) izvajanja projekta ter
pravica uporabe morebitne Ze obstojece infrastrukture (vlozek infrastrukture kot take ni mogoc,

saj je izvzeta iz pravnega prometa).

Mozen bi bil tudi denarni vlozek zasebnega partnerja, s katerim bi nato ustanovljena pravna
oseba zgradila potrebno infrastrukturo. Vendar bi bili v tem primeru izpostavljeni moznim
nevse¢nostim v primeru, da vnaprej ocenjen denarni vlozek za izgraditev infrastrukture ne bi
zado$cal in bi bilo posledicno potrebno pravno osebo dokapitalizirati (zato bi bila, v primeru
izbire te variante, priporocljiva ureditev takega primera v pogodbi o statusnem partnerstvu).

V kolikor bosta stranki izbrali model BTO, bo posledi¢no potrebni kapital za novoustanovljeno
pravno osebo bistveno nizji, kot v primeru BOT. Zgraditev infrastrukture bo se vedno klju¢na
obveznost zasebnega partnerja, vendar pa ta infrastruktura ne bo njegov vlozek v pravno osebo,
temve¢ bo takoj presla v last Obcine. Zato bo v tem primeru verjetno potreben se dodatni
denarni vlozek zasebnega partnerja v novoustanovljeno pravno osebo, na podlagi katerega bo
pridobil delez v tej pravni osebi. Vlozek Obcine pa bo kot v gornjem primeru podeljena izklju¢na
pravica (in z njo seveda tudi obveznost) izvajanja projekta ter pravica uporabe morebitne ze
obstojece infrastrukture tej pravni osebi (izvajalcu statusnega partnerstva).
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b) Vstop zasebnega partnerja v obstojece podjetje
Navedena varianta je v konkretnem primeru neizvedljiva, zato nadalje ne bo obravnavana.

Pri izbiri oblike statusnega partnerstva je potrebno poudariti, da gre za investicijo manjse
vrednosti in tudi prihodki v Zivljenjski dobi projekta niso vecjih vrednosti. Ker bi tak§na oblika
podaljsala cas izvedbe investicije in tudi povzrocila dodatna stroske je za projekt prenove

kotlovnic kot taka neprimerna.

7.1 Temeljna nacela

Nacela, ki so zasidrana v zakonu:

Nacelo enakosti oziroma nediskriminatornosti: Javni partner mora zagotoviti, da med
kandidati v vseh elementih in fazah postopka sklepanja in izvajanja javno-zasebnega
partnerstva ni razlikovanja in da ne ustvarja okolis¢in, ki pomenijo krajevno, predmetno,
osebno ali drugo diskriminacijo kandidatov.

Nacelo transparentnosti (preglednosti) oziroma javnosti: Preglednost je dolocena v
javhem interesu (enakopravnost, gospodarnost izbire, itd.) in v interesu ponudnikov
oziroma kandidatov (konkurencnost).

Nacelo sorazmernosti: Predvsem omejuje mozno enostransko oblastno poseganje v
razmetje javno-zasebnega partnerstva.

Nacelo uravnotezenosti: Nacelo je sicer na prvi pogled podobno prejsnjemu, vendar se
veze neposredno na razmetrje javno-zasebnega partnerstva.

Nacelo konkurence: Pravi, da javni partner v postopku sklepanja javno-zasebnega
partnerstva na noben nacin ne sme omejevati konkurence med kandidati.

Nacelo neprekinjenega izvajanja, nemotenega izvajanja in enakopravnega izvajanja: Je
nacelo javno-zasebnega partnerstva do vseh uporabnikov in drugih udelezencev, skladno

s tehni¢nimi pogoiji.
s Nacelo medsebojnega sodelovanja.

Ocena javno zasebnega partnerstva

Stran 12



OBCINA

== y BREZICE

Cesta prvih borcev 18,
p.p.132
Sl - 8250 Brezice

7.2 Primerjalna SWOT analiza predstavljenih modelov javno-zasebnega

par therstva

V nadaljevanju predstavljena SWOT analiza primerja zgoraj opisana modela javno-zasebnega
partnerstva in izpostavlja njthove prednosti in slabosti ter priloznosti in nevarnosti.

Varianta A - javno-zasebno partnerstvo - koncesija gradnje BTO (zgradi, prenesi v last, upravljaj)

Prednosti

a

javni partner izvede en javni razpis s
katerim se izbere koncesionarja,

vecino tveganja nosi zasebni partner kar
pomeni, da je potrebno za doloceno
obdobje  prenesti  upravljanje  na
koncesionatja,

po izgradnji postane javni partner lastnik
zgrajene infrastrukture,

Slabosti
#  predviden strosek  vzdrzevanja  in
upravljanja lahko presega pricakovane

prihodke, zato se lahko izpostaviti zahteva,
da je za rentabilno poslovanje zasebnega
partnerja  potrebno zagotoviti dodaten,
stalen in javen vir financiranja,

prevzeto tveganje se izrazi pri financnih
parametrih,

a  da se upravljanje dolgorocno prenese na | # vecji del razmerja je potrebno opredeliti
koncesionatrja, ki prevzema tudi poslovno vhaprej pri razpisu, manj$a moznost
tveganje rentabilnosti projekta, upostevanja pobud zasebnega sektorja.

1 pregledno sankcioniranje slabega izvajanja
javne sluzbe,

@ javni partner lahko lazje in  bolj
neposredno zastopa interese uporabnikov
javne storitve,

s relativno enostavno prenchanje javno-
zasebnega partnerstva.

PriloZnosti Nevarnosti

1 dolgoroc¢na ureditev vprasanja upravljanja | @ potrebno natanéno opredeliti nadzor nad
v okviru ene koncesijske pogodbe, izvajanjem projekta,

a  da se najbolj pregledno vnaprej opredelijo | @ potrebno  natancno  opredeliti  nacin
pravice in dolznosti obeh partnerjev, oblikovanja (spremembe) cene izvajanja

s lahko se najlazje opredeli moznost storitev.
predcasnega  prenchanja  (odvzema)
koncesije.

Ocena javno zasebnega partnerstva
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Varianta B - javno-zasebno partnerstvo koncesija gradnje - BOT (zgradi, upravljaj, prenesi

v last)

Prednosti Slabosti

#  javni partner izvede en javni razpis s | # javni partner postane lastnik infrastrukture
katerim se izbere koncesionarja, po poteku nekega daljSega casovnega

4 vecino tveganja nosi zasebni partner, kar obdobja,
pomeni, da je potrebno za doloceno | = po poteku koncesijskega obdobja bo
obdobje  prenesti  upravljanje = na zgrajena  infrastruktura relativno stara
koncesionatja, (stroski vzdrzevanja, obnove, ipd. bodo

4 po izgradnji postane koncesionar lastnik visji),
investicije za doloceno obdobje, = zelo podrobno je potrebno  vnaprej

1 da se upravljanje dolgoroc¢no prenese na opredeliti razmerja (manjSa fleksibilnost v
koncesionatrja, ki prevzema tudi poslovno fazi izvajanja koncesije).
tveganje rentabilnosti projekta,

s pregledno sankcioniranje slabega izvajanja
storitev,

@ javni partner lahko lazje in  bolj
neposredno zastopa interese uporabnikov
javne storitve,

1 relativno enostavno prenchanje javno-
zasebnega partnerstva.

PriloZnosti Nevarnosti

4 prevzeto tveganje zasebnega partnerja je | @ potrebno natan¢no opredeliti nadzor nad
manjSe kot pri BTO, kar se praviloma izvajanjem javne sluzbe,
izrazi pri financnih parametrih, 8 potrebno  natanéno  opredeliti  nacin

1 da se najbolj pregledno vnaprej opredelijo oblikovanja (spremembe) cene izvajanja
pravice in dolznosti obeh partnerjev, storitev,

s lahko se najlazje opredeli moznost | 8 tveganje javnega partnerja povezano s
predcasnega  prenchanja  (odvzema) finan¢no solidnostjo koncesionarja
koncesije. (varovalo 81. ¢len Z]ZP),

@ javni interes uporabe in upravljanja z

zgrajeno  infrastrukturo  je  potrebno
natancno opredeliti za doloceno obdobje
(opredelitev  mehanizmov  reSevanja —
moznih  zapletov. v  casu  trajanja
koncesijskega razmerja).

7.3 Predlog optimalnega modela javno-zasebnega partnerstva

Iz SWOT analize je razvidno, da je za izvedbo investicije v prenovo obeh kotlovnic najbolj
primerna Varianta B oziroma model BOT, ki predvideva uporabo zasebnega kapitala namesto
sofinanciranja iz proracuna obcine.

Iz tega izhaja, da je vecina tveganja na strani zasebnega partnerja, poslovanje pa je odvisno od
neto denarnega toka financnih prilivov. Zagotovi se hitra izvedba projekta, za obc¢ino kot javnega
partnerja pa lazji nadzor nad izvajanjem projekta.

Stran 14
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7.4 Analiza smiselnosti vkljucitve javno-zasebnega partnerstva

V pricujocem dokumentu smo ocenjevali tudi potencialen zasebni interes za soinvestiranje v ta
projekt oz. investicijo. Ocenili smo, da je iskanje zasebnega partnerja smiselno in zazeleno.

Nekateri razlogi za vkljucitev zasebnega partnerja namrec so:

Dejavnost izgradnje infrastrukture na tem podrodju je v interesu zasebnega partnetja,
Lokalna skupnost lahko prihranek financ¢nih sredstev nameni za izvedbo drugih
investicijskih projektov,
Aktivna oprema zastara v nekaj letih, zato je potrebna stalna obnova in razvoj,
Brez zasebnega partnerja se investicija ne bo izvedla ali se pa bi izvedba casovno
zamaknila,

s Obcina si bo zmanjsala tekoce stroske vzdrzevanja zaradi slabega stanja obstojecih
kotlovnic.

8 Ekonomski vidik

Ker je bil za izvedbo projekta izkazan zasebni interes, so v nadaljevanju predstavljeni izracuni za
izvedbo investicije z lastnim financiranjem Obcine BreZice in s financiranjem v obliki javno-
zasebnega partnerstva.

8.1 Izhodisca in predpostavke pri izrac¢unih

Zaradi obstojecega stanja v predvidenih kurilnicah in nujnosti zamenjave opreme ter prehoda na
okolju bolj prijazen energent, varianta brez investicije ni izvedljiva. Zaradi tega je v nadaljevanju
predstavljena le financ¢na analiza za varianto z investicijo v obnovo prostorov in opreme za
ogrevanja ter prehodom na ogrevanje z zemeljskim plinom. Ker je bil za projekt izkazan zasebni
interes, so predstavljeni izracuni za izvedbo investicije z lastnim financiranjem Obcine Brezice in
s financiranjem v obliki javno-zasebnega partnerstva.

V namen finanéno ekonomske analize so izdelani izracuni finan¢ne notranje stopnje donosa,
financne neto sedanje vrednosti, izracun financ¢ne relativhe neto sedanje vrednosti in izracun
financne dobe vracila investicije po stalnih cenah. Ker se zaradi narave investicije (investicija za
Ob¢ino Brezice ne ustvarja prihodkov ampak le stroske) doloceni kazalniki ne dajo izracunati, je
poglaviten kazalnik za izbiro variante Neto sedanja vrednost investicije.

Pri izracunu ekonomskih sodil smo izhajali in naslednjih predpostavk:

1 Slovenske trzne cene tako dela, kot proizvodov se od tako imenovanih »ra¢unovodskih ali
mejnih cen« minimalno razlikujejo in so prakticno enake. Pri izracunu ekonomskih sodil
zato nismo korigirali s konverzijskimi faktorji, oziroma smo pri vseh upostevali
konverzijski faktor 1.

1 Poglavitni koncept pri dolocanju diskontne stopnje je visina oportunitetnega stroska
kapitala. V Uredbi o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske
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dokumentacije na podrocju javnih financ (Uradni list RS, st. 60/20006) je doloceno, da
diskontna stopnja znasa 7%.

Ekonomska doba projekta je 15 let. Po koncu ekonomske dobe preostanka financéne vrednosti
investicije nismo upostevali, saj bo enak za obe variante financiranja.

8.2 Ocena poslovnih prihodkov investicije

Ker gre za investicijo v rekonstrukcijo sistema ogrevanja prostorov v obcinski lasti, projekt za
Obc¢ino Brezice v nobeni varianti ne bo ustvarjal neposrednih prihodkov.

V finanéni analizi je izdelana primerjava variant »Z« investicijo v primerjavi »Brez« investicije.
Zaradi tega so kot prihodek/prihranek upostevani trenutni povpreéni letni stroski za ogrevanje.

Ti skupaj znasajo 66.198,00 € na leto. Ta prihranek je enak v obeh obravnavanih variantah.

Tabela: Trenutni stroski ogrevanja obravnavanih prostorov

Izracuni stroSkov in cene toplote Vrednost

Strosek primarne energije po cenah na dan 19.4.2011 brez DDV 53.098,00
Stroski dela in tekocega vzdrzevanja obstojecih sistemov na leto 13.100,00
Skupni stroski ogrevanja na leto (v EUR brez DDV) 66.198,00

8.3 Ocena poslovnih odhodkov investicije
8.3.1 Varianta v izvedbi z javnimi sredstvi
Investicija bo povzrocila naslednje vrste odhodkov:
Variabilni stroski ogrevanja,

Stroski dela,

Stroski investicijskega vzdrzevanja in
Financni odhodki.

B EE =

Variabilni stroski ogrevanja

Variabilni stro§ki ogrevanja predstavljajo strosek zemeljskega plina ob predvideni porabi, ki je
dolocena na podlagi povprecne porabe v obdobju 2008 - 2010. V obravnavanem obdobju je
znasala povprecna letna poraba primarne energije 685.790 kWh. Z investicijo v zamenjavo
celotnega sistema in zamenjavo energenta se pricakujejo prihranki v visini 15% energije zaradi
manjsih izgub na sistemu in boljsimi izkoristki kotlov. Tako je predvidena povprec¢na letna
poraba zemeljskega plina 64.769,06 Sm3. Ob povpreéni ceni plina na dan 19.4.2011 s strani
dobavitelja Adriaplin, ki znasa 0,5890 €, bodo znasali letni stroski ogrevanja na letni ravni
38.148,98 €.
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Stroski dela

V kolikor bo ob¢ina sama upravljala s sistemom ogrevanja, bo znasal strosek dela 4.200 € na letni
ravni. Predvideno je, da bo za upravljanje skrbela ena oseba s Y4 delovnim ¢asom in bruto
stroskom dela 1.400 € na mesec. Ta oseba bo skrbela za nemoteno delo ogrevalnega sistema,
sprotno vzdrzevanje, spremljanje cen energentov in podobno.

Stroski investicijskega vzdrZevanja

Stroski investicijskega vzdrzevanja vsebujejo vecja vzdrzevalna dela in popravila, ki se bodo
predvidoma izvajala vsakih 5 let. Strosek je ocenjen v visini ene letne amortizacije in znasa 19.187

€.

Finan¢ni odhodki

Ker bi v tej varianti obcina v celoti financirala investicijo s proracunskimi sredstvi ali z dodatnim
zadolzevanjem, so kot financni stroski predvidene obresti na glavnico po 7% letni obrestni meri.
Visina teh stroskov je odvisna od visine glavnice in so predstavljeni v nadaljevanju

Tabela: Stroski projekta

St. | Strosek 2011 2012 2013 2014 2015
1. Ogrevanje - variabilni stroski 38.149| 38.149| 38.149| 38.149| 38.149
2. Strosek dela 4.200 4.200 4.200 4.200 4.200
3. | Strosek inv. vzdrzevanja 0 0 0 0| 19.187
4. Financ¢ni odhodki (7%) 20.146| 18.803| 17.460| 16.117| 14.774
5. Skupaj 62.495| 61.152| 59.809| 58.466| 76.310
St. |[Strogek 2016 2017 2018 2019 2020
1. Ogrevanje - variabilni stroski 38.149| 38.149| 38.149| 38.149| 38.149
2. Strosek dela 4.200 4.200 4.200 4.200 4.200
3. Strosek inv. vzdrzevanja 0 0 0 0] 19.187
4, Finan¢ni odhodki (7%) 13.431| 12.088| 10.745 9.402 8.059
5. Skupaj 55.780 | 54.437| 53.094| 51.751| 69.595
St. |Strogek 2021 2022 2023 2024 2025
1. Ogrevanje - variabilni stroski 38.149| 38.149| 38.149| 38.149| 38.149
2. Strosek dela 4.200 4.200 4.200 4.200 4.200
3. Strosek inv. vzdrzevanja 0 0 0 0| 19.187
4, Finan¢ni odhodki (7%) 6.715 5.372 4.029 2.686 1.343
5. Skupaj 49.064 | 47.721| 46.378| 45.035| 62.879
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8.3.2 Varianta v izvedbi z javno-zasebnim partnerstvom
Investicija bo povzrocila naslednje vrste odhodkov:

#  Variabilni stroski ogrevanja,
s Fiksni stroski ogrevanja.

Variabilni stroski ogrevanja

Variabilni stroski ogrevanja so v tej varianti enaki varianti financiranja z izkljucno javnimi sredstvi
in znasajo na letni ravni 38.148,98 €.

Fiksni stroski ogrevanja
V primeru financiranja z modelom javno-zasebnega partnerstva bo zasebni partner, ki bo
investiral izvedbo celotnih GOI del, obcini zaracunaval fiksne stroske, ki so posledica naslednjih
stroskov:

Stroski amortizacije opreme,

Stroski financiranja (7%) in

a1 Stroski obratovanja, vzdrzevanja ter upravljanja.

Ti stroski so doloceni na podlagi izracuna, ki ga je v izrazenem interesu po sodelovanju v
projektu navedel zasebni partner.

Tabela: Fiksni stroski ogrevanja

Postavka stroska Vrednost
Stroski amortizacije na letni ravni (v EUR brez DDV) 19.187,00
Obrestna mera za doloditev stroskov financiranja v pogodbeni dobi (v %) 7,00
Povprecni stroski financiranja na letni ravni (v EUR brez DDV) 9.471,09
Vsi fiksni stroski obratovanja, vzdrzevanja in upravljanja na letni ravni (v EUR brez

DDV) 7.716,41
SKUPA] fiksni stroski na letni ravni (v EUR brez DDV) 36.374,50
”l:abela: Stroski projekta

St. | Strosek 2011 2012 2013 2014 | 2015...

1. | Ogrevanje - variabilni stroski 38.149| 38.149| 38.149| 38.149| 38.149

2. | Ogrevanje - fiksni stroski 36.375| 36.375| 36.375| 36.375| 306.375

3. |Skupaj 74.523 | 74.523| 74.523| 74.523| 74.523
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8.4 IzraCun finan¢no ekonomskih izkazov investicije

8.4.1 Varianta v izvedbi z javnimi sredstvi

Kot je razvidno iz spodnje tabele so vsi finanéni kazalci investicije negativni. Iz tega bi lahko
sklepali, da investicija ekonomsko ni upravicena. Vendar pa bo investicija imela $irSe druzbene

ucinke, ki so predstavljeni v nadaljevanju.

Tabela: Financéni kazalniki

FINANCNA INTERNA STOPNJA DONOSA NA INVESTICIJO (FIRR)

. Negativno

FIN. NETO SEDANJA VREDNOST NA INVESTICIJO (FNPV)

-225.532

1. FINANCNA INTERNA STOPNJA DONOSA NA INVESTICIJO

Financ¢na interna stopnja donosa na investicijo se zaradi dejstva, da projekt ne bo ustvarjal

prihodkov, ne da izracunati.

2. NETO SEDANJA VREDNOST NA INVESTICIJO

Neto sedanja vrednost investicije je negativna (-225.532 €) in nam pove, da je interna stopnja
donosnosti nizja od uporabljene individualne diskontne stopnje.

Podlage za izraCune so podane v spodnjih tabelah.

Tabele: Ekonomski tok investicije

2011 2012 2013 2014 2015
Vrednost investicije na koncu ekonomske
dobe
CELOTNI INVESTICIJSKI STROSKI 304.472 0 0 0 0
DENARNI TOK PRI OBRATOVAN]JU
PROJEKTA
Celotni poslovni izdatki 62.495| 61.152| 59.809| 58.466| 76.310
Ogrevanje - variabilni stroski 38.149| 38.149| 38.149| 38.149| 38.149
Strosek dela 4.200 4.200 4.200 4.200 4.200
Strosek inv. vzdrzevanja 0 0 0 0| 19.187
Financ¢ni odhodki (7%) 20.146| 18.803 17.460| 16.117| 14.774
Celotni poslovni prihodki 66.198| 66.198| 66.198| 66.198| 66.198
Trenutno ogrevanje - prihranki 66.198 | 66.198| 66.198| 66.198| 66.198
NETO EKONOMSKI TOK -300.769 5.046 6.389 7.732| -10.112
NETO EKONOMSKI TOK KUMULATIVNO | -300.769 | -295.723 | -289.334 | -281.602 | -291.714
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2016 2017 2018 2019 2020

Vrednost investicije na koncu ekonomske
dobe
CELOTNI INVESTICIJSKI STROSKI 0 0 0 0 0
DENARNI TOK PRI OBRATOVAN]JU
PROJEKTA
Celotni poslovni izdatki 55.780| 54.437| 53.094| 51.751| 69.595
Ogrevanje - variabilni stroski 38.149| 38.149| 38.149| 38.149| 38.149
Strosek dela 4.200 4.200 4.200 4.200 4.200
Strosek inv. vzdrzevanja 0 0 0 0| 19.187
Finan¢ni odhodki (7%) 13.431| 12.088| 10.745 9.402 8.059
Celotni poslovni prihodki 66.198| 66.198| 66.198| 66.198| 66.198
Trenutno ogrevanje - prihranki 66.198| 66.198| 66.198| 66.198| 66.198
NETO EKONOMSKI TOK 10.418 | 11.761| 13.104| 14.447| -3.397
NETO EKONOMSKI TOK KUMULATIVNO | -281.296 | -269.535 | -256.431 | -241.983 | -245.380

2021 2022 2023 2024 2025
Vrednost investicije na koncu ekonomske 0
dobe
CELOTNI INVESTICIJSKI STROSKI 0 0 0 0 0
DENARNI TOK PRI OBRATOVAN]JU
PROJEKTA
Celotni poslovni izdatki 49.064 47.721 46.378 45.035 62.879
Ogrevanje - variabilni stroski 38.149 38.149 38.149 38.149 38.149
Strosek dela 4.200 4.200 4.200 4.200 4.200
Strosek inv. vzdrzevanja 0 0 0 0 19.187
Finan¢ni odhodki (7%) 0.715 5.372 4.029 2.686 1.343
Celotni poslovni prihodki 66.198 66.198 66.198 66.198 66.198
Trenutno ogrevanje - prihranki 66.198 66.198 66.198 66.198 66.198
NETO EKONOMSKI TOK 17.134 18.477 19.820 21.163 3.319
NETO EKONOMSKI TOK -228.246 | -209.770 | -189.950 | -168.787 | -165.468
KUMULATIVNO

8.4.2 Varianta v izvedbi z javno zasebnim partnerstvom

Kot je razvidno iz spodnje tabele so vsi financni kazalci investicije negativni. Iz tega bi lahko
sklepali, da investicija tudi v tej varianti ekonomsko ni upravicena. Vendar pa bo investicija imela
sirse druzbene ucinke, ki so predstavljeni v nadaljevanju.

Tabela: Financéni kazalniki

FINANCNA INTERNA STOPNJA DONOSA NA INVESTICIJO (FIRR) Negativno
FIN. NETO SEDANJA VREDNOST NA INVESTICIJO (FNPV) -97.802
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1. FINANCNA INTERNA STOPNJA DONOSA NA INVESTICIJO

Financna interna stopnja donosa na investicijo se zaradi dejstva, da projekt ne bo ustvarjal
prihodkov, ne da izracunati.

2. NETO SEDANJA VREDNOST NA INVESTICIJO

Neto sedanja vrednost investicije je negativna (-97.802 €) in nam pove, da je interna stopnja
donosnosti nizja od uporabljene individualne diskontne stopnje.

Tabele: Ekonomski tok investicije

2011 2012 2013 2014 2015

Vrednost investicije na koncu ekonomske

dobe

CELOTNI INVESTICIJSKI STROSKI 16.667 0 0 0 0

DENARNI TOK PRI OBRATOVAN]JU

PROJEKTA

Celotni poslovni izdatki 74.523 | 74.523| 74.523| 74.523| 74.523

Ogrevanje - variabilni stroski 38.149 38.149 38.149 38.149 38.149

Ogtevanje - fiksni stroski 36.375 36.375 36.375 36.375 36.375

Celotni poslovni prihodki 66.198 66.198 66.198 66.198 66.198
66.198 66.198 66.198 66.198 66.198

NETO EKONOMSKI TOK -24.992 -8.325 -8.325 -8.325 -8.325

NETO EKONOMSKI TOK KUMULATIVNO | -24.992| -33.318| -41.643| -49.969 | -58.294

2016 2017 2018 2019 2020

Vrednost investicije na koncu ekonomske

dobe

CELOTNI INVESTICIJSKI STROSKI 0 0 0 0 0

DENARNI TOK PRI OBRATOVAN]JU

PROJEKTA

Celotni poslovni izdatki 74.523 | 74.523 74.523 | 74.523 74.523

Ogrevanje - variabilni stroski 38.149 38.149 38.149 38.149 38.149

Ogrevanje - fiksni stroski 36.375 36.375 36.375 36.375 36.375

Celotni poslovni prihodki 66.198 66.198 66.198 66.198 66.198
66.198 66.198 66.198 66.198 66.198

NETO EKONOMSKI TOK -8.325 -8.325 -8.325 -8.325 -8.325

NETO EKONOMSKI TOK KUMULATIVNO | -66.620| -74.945| -83.271| -91.596| -99.921
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2021 2022 2023 2024 2025

Vrednost investicije na koncu ekonomske 0
dobe
CELOTNI INVESTICIJSKI STROSKI 0 0 0 0 0
DENARNI TOK PRI OBRATOVAN]JU
PROJEKTA
Celotni poslovni izdatki 74.523 74.523 74.523 74.523 74.523
Ogrevanje - variabilni stroski 38.149 38.149 38.149 38.149 38.149
Ogrevanje - fiksni stroski 36.375 36.375 36.375 36.375 36.375
Celotni poslovni prihodki 66.198 66.198 66.198 66.198 66.198

66.198 66.198 66.198 66.198 66.198
NETO EKONOMSKI TOK -8.325 -8.325 -8.325 -8.325 -8.325
NETO EKONOMSKI TOK -108.247 | -116.572 | -124.898 | -133.223 | -141.549
KUMULATIVNO

8.4.3 Odlotitev o izboru variante financiranja

Kot je razvidno iz zgornjih izracunov, je za Obcino Brezice in javni interes bolj smiselno izvesti
projekt v obliki javno-zasebnega partnerstva. Pri tej varianti financiranja znasa Neto sedanja
vrednost investicije -97.802 € in je viSja od variante financiranja projekta izklju¢no z javnimi
sredstvi (Neto sedanja vrednost investicije znasa -225.532 €).

Prav tako je smiselno projekt izvesti v obliki javno zasebnega partnerstva, saj v tem primeru
zasebni partner nosi veliko vecino tveganja, saj vlozi vec kot 94% investicijskih sredstev.

Iz vidika javne porabe se torej predlaga izvedba projekta v javno-zasebnem partnerstvu!
8.5 Predstavitev druZbeno-ekonomskih uc¢inkov projekta

8.5.1 Uvod v analizo stroSkov in koristi

Druzbene ucinke projekta je mogoce preverjati s pomocjo analize stroskov in koristi. Na ta nacin
je mogoce vrednotiti ekonomske ucinke projekta na razlicne subjekte. S tega vidika je tovrstna
analiza bolj celovita kot sama finan¢na analiza, ki ocenjuje izvedljivost projekta le z vidika
investitorja.

Koristi in stroske razli¢nih uc¢inkov je mogoce primerjati le v primeru skupne enote, v kateri so ti
izrazeni in ta enota je po navadi denar. Kriterij po katerem odlo¢amo ali posamezni projekt
izvedemo je, da mora ta v svoji zivljenjski dobi prinesti pozitivne neto koristi. Le na ta nacin je
mogoce upraviciti uporabo (javnih) sredstev za izvedbo posameznega projekta.

Pri vrednotenju uc¢inkov projekta je potrebo upostevati vse potencialne vplive, ki jih ta projekta
ima, saj lahko na ta nacin ugotovimo ali je projekt sprejemljiv tudi iz druzbenega vidika.
Druzbeno-ekonomskih ucinkov ni vedno mogoce denarno ovrednotiti, vendar jih je potrebno pri
analizi upostevati, saj lahko pomembno vplivajo na blaginjo ljudi.
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Izvedba projekta ni namenjena ustvarjanju dobicka, zaradi desar investicije ne moremo
neposredno primerjati z investicijami, ki jih izvajajo gospodarske druzbe. Posledi¢no razli¢ni
izracuni dinamicnih kazalnikov uspesnosti nalozbe, kot sta neto sedanja vrednost in interna
stopnja donosnosti, niso najbolj primerni za presojanje izvedbe omenjene investicije.

8.5.2 Koristi investicije

Obnovljena infrastruktura za ogrevanje objektov bo imela stevilne pozitivne druzbeno-okoljske
koristi.

Pozitivni okoljski ucinki

Najvecje pozitivne vplive bo imel projekt na okolje, saj se po rekonstrukciji sistema zaradi boljsih
izkoristkov kotlov in zmanjsanih izgub toplote v sistemu pricakujejo prihranki v visini 15% letne
porabe energije za ogrevanje. Prav tako se bo po rekonstrukciji kot energent uporabljal zemeljski
plin, pri izgorevanju katerega nastaja le CO2 in vodna para. Glede na sedanji sistem ogrevanja z
uporabo ekstra lahkega kurilnega olja, se bodo moc¢no zmanjsali izpusti CO2 ter drugih plinov v
ozracje.

S prikljucitvijo na plinovodno omrezje se bo ukinilo dobavo kurilnega olja s cisternami, ki
predstavljajo dodatno tveganje za okolje (izpusti plinov tovornih vozil, moznosti izlitja energenta

ipd.).

Pozitivni druZbeni ucinki

S predvidenimi sistemi se ogrevajo eni izmed najpomembnejsih javnih objektov v ob¢ini BreZice
(ob¢inska stavba, Prosvetni dom Brezice, Knjiznica Brezice in Dijaski dom BrezZice). S sedanjimi,
dotrajanimi sistemi ogrevanja prihaja do obcasnih izpadov ogrevanja, kar vpliva na delo in
pocutje zaposlenih ter obiskovalcev omenjenih objektov. Z izvedbo projekta se predvideva
zmanj$anje moznosti okvar na minimum, kar bo pomenilo boljse pogoje za delo in izobrazevanje
v obcini.

Prav tako se bo po investiciji kotlovnici priklopilo na plinovodno omrezje, kar pomeni vecjo

zanesljivost pri dobavi, saj je potrebno sedaj sproti spremljati stanje koli¢ine energenta (ELKO)
in ga narocati.

8.5.3 Izraduni druZbeno-ekonomske donosnosti

Pri analizi smo izhajali iz predpostavke, da se slovenske trzne cene tako dela kot proizvodov od
tako imenovanih »racunovodskih ali mejnih cen« minimalno razlikujejo. Zato vecino cen pri
izracunu ekonomskih sodil nismo korigirali s konverzijskimi faktorji oziroma smo upostevali
konverzijski faktor 1.

Ker bo celotna oprema, ki je predmet investicije, po koncu pogodbene dobe 15 let presla v last
Obc¢ine Brezice smo kot preostanek ekonomske vrednosti upostevali /4 njene vrednosti, kar

znasa 71.951 €.

ZmanjSevanje vplivov na okolje
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S prenovo kurilnic in vgraditvijo nove opreme ter instalacij, se bo predvidoma zmanjsala poraba
toplote za okoli 15%. Prav tako se bo preslo na energent zemeljski plin, ki ima po dostopnih
podatkih najmanjse emisije skodljivih plinov pri izgorevanju (op.: glej tabelo v nadaljevanju).

Zaradi teh dejstev se bodo obcutno zmanjsali negativni vplivi ogrevanja na okolje. Ker je vplive
na okolje zelo tezko ovrednotiti v denarju, smo ocenili, da bodo zmanjsanja negativnih vplivov na
okolje znasala "4 trenutnih stroskov za ogrevanje z ekstra lahkim kurilnim oljem. Na letni ravni

bodo tako vplivi na okolje manjsi za 16.549 €.

Tabela: Emisije pri izgorevanju dolocenih energentov

Prah CO, SO, NO, CH, CO
Energent (g/TD) | (g/TD | (g/T] | (sg/T]) | (kg/T)) | (kg/T])
ELKO 5 74.000 120 40 6 45
Zemeljski plin 0 57.000 0 30 6 35
UNP 1 55.000 3 100 6 50
Les 66-860 0 11 85 85 2.400
Elektrika 28 138.908 806 722 306 1.778
Rjavi premog 320 97.000 1.500 170 910 5.100

Vir: Studija Joanneum Research Graz: »Emisijski faktorji in energetsko tehni¢ni parametri za
izdelavo energetskih in emisijskih bilanc pa podroc¢ju toplotne oskrbe« in Operativni program
varstva zunanjega zraka pred onesnazevanjem s PM10

Multiplikatorski uc¢inek

Na podrocju gospodarskih ucinkov ne moremo iti mimo ucinka multiplikatorja, ki bo nastal kot
posledica vlaganj. Multiplikator je kljucni pojem moderne ekonomije in ga opredelimo kot
koeficient, ki pove za koliko se poveca dohodek, ¢e se povecajo izdatki za investicije. Na ta nacin
lahko dobimo spremembo v dohodku, ki je posledica izvedbe investicije. Vrednost investicije
znasa 304.472 evrov. V kolikor predpostavljamo, da znasa multiplikatorski ucinek 1,3,
ugotovimo, da se bodo zaradi vlaganj prihodki lokalnih podjetij povecali za 395.813 evrov. Ce
predvidimo, da bo dobickovnost teh prihodkov 20%, bodo znasali dodani davki od dobicka
15.833 €.

Podlage za izracun so podane v spodnjih tabelah.

Tabela: Podlage za izracune ENPV v €
Postavka 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 | 2017 2018
Investicijski stroski 16.667 0 0 0 0 0 0 0
Ostanek vrednosti investicije 0 0 0 0 0 0 0 0
Celotni poslovni prihodki 66.198] 66.198| 66.198| 66.198| 66.198| 66.198| 66.198| 66.198
Celotni poslovni izdatki 74.523| 74.523| 74.523| 74.523| 74.523| 74.523| 74.523| 74.523
Zmanjsanje vplivov na 16.549 | 16.549| 16.549| 16.549| 16.549| 16.549| 16.549| 16.549
okolje
Multiplikatorski ucinek 15.833 0 0 0 0 0 0 0
Neto ekonomski tok 7.390 | 8.224| 8.224| 8.224| 8.224| 8.224| 8.224| 8.224
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Postavka 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Investicijski stroski 0 0 0 0 0 0 0
Ostanek vrednosti investicije 0 0 0 0 0 0] 71.951
Celotni poslovni prihodki 66.198| 66.198| 66.198| 66.198| 66.198| 66.198| 66.198
Celotni poslovni izdatki 74523 | 74.523| 74.523| 74.523| 74.523| 74.523| 74.523
Zmanjsanje vplivov na 16.549 | 16.549| 16.549| 16.549| 16.549| 16.549| 16.549
okolje

Multiplikatorski ucinek 0 0 0 0 0 0 0
Neto ekonomski tok 8.224 | 8.224| 8.224| 8.224| 8.224| 8.224| 80.175

Na podlagi podatkov je izracunano, da znasa Ekonomska neto sedanja vrednost investicije
107.217 €, kar pomeni, da je ekonomska interna stopnja donosa na investicijo visja od
uporabljene 7% diskontne stopnje.

Podatki kaZejo, da je investicijo smiselno izvesti predvsem zaradi druZbenih koristi.
8.6 Analiza tveganj

Tveganja, ki se lahko pojavijo pri projektu, lahko v grobem razdelimo na financ¢na in nefinan¢na
tveganja.

Projekt se bo v primeru javno-zasebnega partnerstva financiral iz dveh virov. Ob¢ina bo sredstva
v visini 20.000,00 € zagotovila iz obc¢inskega proracuna, v katerem ima sredstva ze predvidena.
Preostanek v visini 345.366,00 € bo zagotovil zasebni partner, ki je Ze podal interes za
sodelovanje v projektu in financiranje v predvideni visini. Iz tega izhaja, da so finan¢na tveganja v
tej varianti izvedba zelo nizka.

Dokaj veliko tveganje predstavlja izbor primernega zasebnega partnerja, saj bo predvsem od
njega odvisna dobra izvedba projekta ter zanesljiva dobava energije za naslednjih 15 let. Zaradi
tega je potrebno v javnem pozivu postaviti merila za izbor na nacin, da so lahko izbrani le
partnerji z zadostnimi referencami na tem podrocju in ki lahko zagotovijo nemoteno dobavo
energije. Prav tako si je priporocljivo zagotoviti garancijo za nemoteno in kakovostno dobavo
energije v obliki ban¢ne garancije.

Glede na to, da gre pri vecini del za dela v notranjosti prostorov ter za dobavo in montazo
opreme, so tveganja zaradi terminskih odstopanj nizka. Kljub temu je potrebno z izbranim
zasebnim partnerjem podpisati pogodbo, ki ga bo vezala k pravocasni izvedbi vseh del, kar bo
omogocilo prehod na nov sistem ogrevanja ze v zacetku kurilne sezone 2011/2012.

Organizacijska struktura, ki je podrobno predstavljena v poglavju 2.5, bo skrbela za pravocasno
izvedbo vseh aktivnosti projekta. V vseh fazah projekta bodo sodelovali tudi predstavniki
bodocega upravljavca, ki bodo s svojimi izkusnjami pomagali pri uspesni izvedbi projekta.
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9 Zakljucek

Na podlagi navedene ocene in njenih izsledkov in ob upostevanju ugotovitev iz DIIP-a v zvezi s
predmetnim projektom je moc¢ zakljuciti, da so izpolnjeni pogoji za obstoj javnega interesa na
projektu »Prenova kotlovnic v Prosvetnem domu Brezice in v ob¢inski stavbi obc¢ine BreZice«.
Navedena ugotovitev je podlaga za sprejem akta o javno-zasebnem partnerstvu v skladu z 41.
clenom ZJZP, ki ga na predlog Zupana potrdi in sprejme Obcinski svet ob¢ine Brezice.

Kot je razvidno iz izra¢unov, je za Obcino Brezice in javni interes bolj smiselno izvesti projekt v
obliki javno-zasebnega partnerstva. Pri tej varianti financiranja znasa Neto sedanja vrednost
investicije -97.802 € in je visja od variante financiranja projekta izklju¢no z javnimi sredstvi (Neto
sedanja vrednost investicije znasa -225.532 €).

Prav tako je smiselno projekt izvesti v obliki javno zasebnega partnerstva, saj v tem primeru
zasebni partner nosi veliko vecino tveganja, saj vlozi ve¢ kot 94% investicijskih sredstev.
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