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OBCINSKEMU SVETU OBCINE BREZICE

ZADEVA: Porocilo o delu in porabi sredstev Nadzornega odbora Obcéine Brezice za leto
2013

Nadzorni odbor, na podlagi 53. ¢lena Statuta Obcine Brezice (Uradni list RS, s§t. 10/09 in 3/10)
in 41. ¢lena Poslovnika Nadzornega odbora, posreduje Obcinskemu svetu Porocilo o delu in
porabi sredstev Nadzornega odbora za leto 2013, s katerim seznanja Obcinski svet o
aktivnostih v tem letu, ugotovitvah iz opravljenih nadzorov v javnih zavodih ter priporocilih za
izboljSanje poslovanja.

Maksimiljana Stanic,
predsednica Nadzornega odbora
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POROCILO O DELU NADZORNEGA ODBORA ZA LETO 2013

. UVOD

Nadzorni odbor je v letu 2013 deloval v skladu s sprejetim programom dela za to leto, s katerim
je bil obginski svet seznanjen na 19. redni seji, dne 10.12.2012.

Pri svojem delu se je ravnal po dolodilih Statuta Obcine Brezice (uradni list RS &t. 10/09 in 3/10)
ter Poslovnika o delu Nadzornega odbora, ki je objavljen na spletni strani Obgine BreZice.

V letu 2013 se je en &lan Nadzornega obora udelezil seminarja na temo »Prakticna uporaba
upravnega postopka pri neposrednem odlodanju v podjetjih, ki izvajajo gospodarsko javno
sluzbo, §tirje ¢lani so se udelezili seminarja na temo »Pregled letnega poroéila poslovanja
javnega zavoda« ter predstavitev Instituta za javno finanéno pravo »Revizija zaklju¢nega
raduna za leto 2012 na primeru zakljuénega racuna Ob¢ine Brezice za to leto«, katere so se
udelezili étirje &lani Nadzornega odbora ter delavci radunovodstva Obcine BreZice in je bil
izveden na sedezu Ob¢ine Brezice.

Nadzorni odbor je imel v letu 2013 16 rednih sej ter je sodeloval na 6 sejah oblinskega sveta.

iI. POROCILO

1. Podrocje nadzora
Nadzorni odbor je v letu 2013 izvajal nadzor, v skladu s svojim programom dela, v:
¢ Javnem zavodu Knjiznica Brezice,
¢ Javnem zavodu Posavski muzej BrezZice,
e Javnem zavodu Vrtec Mavrica BrezZice ter
e Javnem gospodarskem zavodu Letalski center BrezZice.
Na podlagi sklepa komisije za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja ter v skladu s
programom dela Nadzornega odbora je bil izveden nadzor v Javhem zavodu Zavod za $port
Brezice.
Zaradi zamenjave direktorjev in sklepa Obcinskega sveta, da se pred izdajo soglasja k
imenovanju direktorja na seji ob&inskega sveta opravi nadzor v tem zavodu, je bil izveden
nadzor v
e Javnem zavodu Zdravstveni dom Brezice in
e Javnem Zavodu Glasbena Sola BrezZice.

Nadzorni odbor je obravnaval naslednje vsebine iz dnevnega reda Obdinskega sveta:
e Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o proracunu Obéine BrezZice za leto 2013,
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e Sklep o dopolnitvi letnega naérta ravnanja z nepremiénim premozenjem Obgine BreZice
za leto 2013-1,

e Zakljuéni radun proraduna Obgine Brezice za leto 2012,

e Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o proradunu Obéine Brezice za leto 2013-2,

¢ Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o proracunu Obdine Brezice za leto 2013-3,

e Predlog Odloka o proradunu Obéine BreZice za leto 2014.

2. Ugotovitve in priporodila po izvedenih nadzorih in obravnavanih gradivih

2.1 1z nadzorov v javnih zavodih
Nadzorni cdbor je na svoji 33. seji, dne 22.04. 2013 sprejel letni plan in na 34. seji terminski
plan nadzora v javnih zavodih, po katerem je bil opravijen nadzor finanénega in materialnega
poslovanja v Javnih zavodih: Zavod za Sport Brezice, Knjiznica Brezice, Posavski muzej
Brezice, Vrtec Mavrica Brezice ter Letalski center Brezice.
Nadzorni odbor je na svoji 37. seji , dne 18.06.2013 sprejel sklep o izvedbi nadzora v Javnima
zavodoma Glasbena Sola Brezice in Zdravstveni dom Brezice.
Nadzor je bil opravljen na sedezu javnih zavodov, pri nadzorih so sodelovali direktorji javnih
zavodov(pri Knjiznici Brezice je bil na prvem delu nadzora, zaradi odsotnosti direktorice,
prisoten strokovni sodelavec) in raéunovodje v teh zavodih ( razen raéunovodje Letalskega
centra).
Nadzorni odbor je javne zavode zaprosil za posredovanje naslednjih dokumentov in podatkov
za potrebe nadzora:
- Financna nacrta za leti 2012 in 2013,
- Letno porocilo zavoda za leto 2012, ki mora vsebovati: poslovno poroéilo, raunovodsko
porodilo in izjavo 0 oceni notranjega nadzora javnih financ,
- Zapisnike vseh sej sveta zavoda v letu 2012 in zapisnik seje sveta zavoda v letu 2013,
na katerem je svet zavoda sprejel letno poroéilo za leto 2012 in finanéni nacrt za leto
2013,
- Pregled terjatev in obveznosti na dan 31.12.2012,
- Stanje sredstev na ra¢unu na dan 31.12.2012,
- Kopijo porogila o opravljeni reviziji ali inSpekcijskem nadzoru, v kolikor je ta bila
opravljena v letu 2012.
Za potrebe nadzora na sedeZu zavoda je Nadzorni odbor zaprosil za naslednje podatke:
- Statut javnega zavoda,
- Pravilnik o racunovodstvu,
- Prejete in izdane racune za leto 2012,
- Cenike,
- Avtorske pogodbe.

Po opravljenem nadzoru je Nadzorni odbor sprejel predloge poroéil, na katere so imele
nadzorovane osebe moznost vloZit ugovore v roku petnajst dni od prejema poroéila. Na
predloge porocil so podali ugovore: Posavski muzej Brezice, Knjiznica Brezice, Vrtec Mavrica
BreZice, Glasbena Sola Brezice in Zavod za Sport Brezice. Nadzorni odbor je na svoji 40., 41.,
42. in 44. seji obravnaval vse posredovane ugovore na predloge porogil, se do njih opredelil in v
odgovoru zavodom obrazlozil tiste, ki niso bili upostevani, ter sprejel konéna poroéila o
opravljenih nadzorih finanénega in materialnega poslovanja javnih zavodov za leto 2012.
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Iz opravljenih nadzorov izhajajo naslednje ugotovitve in predlogi:

¢ Finanéni nacrt
Pripravo finanénih nacértov predpisujeta Zakon o javnih financah ter Navodilo o pripravi
finanénih naértov posrednih uporabnikov drzavnega in obéinskih proradunov. Iz nadzorov v
javnih zavodih v letu 2012 Nadzorni odbor ugotavlja naslednje:

- Vsi nadzorovani javni zavodi imajo sprejete financne nacrte za leti 2012 in 2013 razen
Zavoda za $port BrezZice, kjer v ¢asu nadzora Se niso imeli sprejetega finanénega nadrta
za leto 2013.

-V vecini javnih zavodov so bili finanéni nacrti sprejeti pravo&asno razen v Zdravstvenem
domu Brezice in Vrtcu Mavrica Brezice(za leto 2012).

- Rebalans finanénega naérta je potreben v primeru da pride pri realizaciji le-tega do
bistvenih odstopanj od sprejetega plana. Rebalansa finanénega nadrta vecina
nadzorovanih zavodov ni sprejela, bil pa je sprejet v Javhem zavodu Posavski muzej
Brezice ter Glasbeni Soli Brezice.

- Vsi finanéni naérti so bili sprejeti v tak$ni obliki, da je bila zagotovijena uravnoteZenost
prejemkov in izdatkov, razen finanéni naért Letalskega centra BreZice za leto 2013, ki ne
zagotavlja virov za pokrivanje planiranega presezka odhodkov nad prihodki.

- Finanéni naérti veéine javnih zavodov ne vsebujejo vseh predvidenih finanénih podatkov
in indeksov, ne vsebujejo loenih podatkov za prejemke in izdatke iz naslova javne
sluzbe in trZne dejavnosti, kjer jo izvajajo, financni podatki se v razliénih dokumentih
prikazujejo po razlicnih kriterijih in se med seboj ne ujemajo.

Nadzorni odbor je na ugotovitev v nadzoru sprejel naslednja priporog¢ila:

Finanéni nacrti naj bodo sprejeti pravocasno.

V kolikor pride med letom, pri realizaciji finanénega naérta, do bistvenih odstopanj od
plana, naj se sprejme rebalans finanénega nacrta.

Finanéni naért naj vsebuje vse predpisane financne podatke in indekse in sicer:
realizacijo prejemkov in izdatkov za preteklo leto, kot je izkazana v sprejetem lethem
poroéilu, oceno realizacije za tekoce leto in nacrt prejemkov in izdatkov za prihodnje leto
ter ustrezna indeksa.

V finanénem naértu naj bodo loéeni prejemki in izdatki iz naslova javne sluzbe in trzne
dejavnosti.

e Letno poroéilo
Pripravo letnega porodila predpisuje zakon o radunovodstvu, vsebino le-tega pa Navodilo o
pripravi zakljuénega raéuna drZavnega in obcinskega proraéuna ter metodologija za pripravo
porodila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov prorauna. Iz
opravljenih nadzorov v navedenih javnih zavodih Nadzorni odbor ugotavija naslednje:

- Vsi nadzorovani javni zavodi imajo izdelana letna porogila za leto 2012, ki so bila
obravnavana in sprejeta na svetih zavodov.

- Letna porogila zavodov $e niso v celoti oblikovana tako kot to doloCajo: Zakon o
radunovodstvu (21. in 51. &len), Zakon o javnih financah (62. &len in 99. Clen) ter
Navodilo o pripravi zakljuénega racuna drZzavnega in obé&inskega proracuna ter
metodologije za pripravo poroéila o dosezenih ciliih in rezultatih neposrednih in
posrednih uporabnikov prorauna.

- |z nadzora izpostavljamo naslednje pomanijkljivosti v porogilih:

o tabele, v katerih so prikazani podatki o prejemkih in izdatkih, ne vkljuéujejo podatkov o

planu preteklega leta,
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ni primerjave na sprejeti plan,

ni ocene realizacije o doseganju zastavljenih dolgoroénih ali letnih ciljev poslovanja,

ni ocene delovanja notranjega finanénega nadzora,

ni ocene ucinkov poslovanja na druga podrocja,

podatki v porocilih so prikazani po razliénih kriterijih zato ni mozna njihova neposredna
primerjava.

Nadzorni odbor je na podlagi ugotovitev v nadzoru sprejel naslednje priporogilo:

Letno porodilo naj bo pripravljeno kot enoten dokument, ki je sestavljen iz poslovnega
porodila ter ratunovodskega porodcila z vsemi predpisanimi dokumenti ter izjavo o oceni
notranjega nadzora javnih financ.

o 0 O 0O O

o Zapisniki sej svetov zavodov
Zapisniki sej svetov zavodov so v veéini nadzorovanih zavodov sestavljeni pregledno, sklepi so
izpostavljeni, zabelezeni so tudi izidi glasovanja.
Nadzorni odbor je na podlagi ugotovitev sprejel naslednje priporocilo:
Zapisniki sej svetov zavodov naj podpiseta predsedujoéi in zapisnikar.

¢ Inventura in odprte terjatve
Vsi nadzorovani zavodi, razen dveh, so izvedli inventuro s stanjem terjatev in obveznosti in
opravili uskladitev s knjigovodskim stanjem.
Zavodi belezijo odprte terjatve in obveznosti vendar je veéina le-teh ne zapadlih in so bile te
poravnane v zaletku leta 2013. Zapadle terjatve v vecjem obsegu belezi Vrtec Mavrica Brezice.
Nadzorni odbor je na podlagi ugotovitev sprejel naslednje priporoéilo:
Javni zavodi naj dosledno izvajajo postopke izterjave.
Sprejme naj se pravilnik o postopkih izterjave, v katerem naj se doloéi naéin izterjave,
roke in nosilce posameznih faz izterjave.

2.2 1z obravnave gradiv za sejo Obcinskega sveta
¢ Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o proracunu Obéine BreZice za leto
2013-1,2,3
Nadzorni odbor je na svojih sejah -29. seji, dne 15.01.2013, 35. seji, dne 20.05.2013 in 40. seji,
dne 19.09.2013 obravnaval rebalanse prorac¢una 1,2, in 3 za leto 2013.
Ob obravnavi rebalansa st. 1 je Nadzorni odbor ugotovil, da pripravijeni Odlok o spremembah in
dopolnitvah Odloka o proradunu Ob¢ine Brezice za leto 2013 temelji na doloéilih Zakona o
javnih financah in Zakona o izvr$evanju proraduna glede sestave rebalansa proraduna,
zadolZzevanja in uravnotezenosti proraduna, da so kapitalski prihodki planirani realno, da je
zadolzevanje v skladu z dologili Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o financiranju
ob¢in ter da je v rebalansu nacrtovan skupni presezek prihodkov nad odhodki v visini 363.600€
od tega 300.000€ iz naslova neporabljene takse za obremenjevanje okolja z odpadki in 63.600€
planiranega presezka krajevnih skupnosti.
Priporoéilo Nadzornega odbora je bilo, da se za namenski presezek v viSini 300.000€ na
odhodkovni strani zagotovi namenska poraba le-tega, sicer proracun ni uravnotezen ter
da se odhodki krajevnih skupnosti v bodoce nacrtujejo po pod kontih.
Ob obravnavi rebalansa proraduna st. 2 je Nadzorni odbor ocenil, da so bili razlogi za
pripravo le-tega dovolj tehtni, da se rebalans sprejme ter ocenil, da bi bilo smotrno
namenski presezek stanja sredstev po Zakljuénem raéunu za leto 2012 vkljuciti ze v
rebalans st. 2.
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Ob obravnavi rebalansa §t. 3 je Nadzorni odbor izpostavil, da je rebalans uravnotezen, da
je najem kredita v okviru dovoljenega obsega zadolzitve, da je preseZek proraduna
usklajen z realiziranim po zakljuénem racunu za leto 2012, da mora Vrtec Mavrica za
odplaéilo dolga, za katerega je dala poro$tvo ob¢ina, zagotoviti izvenproraéunski vir ter
da so presezki krajevnih skupnosti §e vedno visoki in da je potrebno le-te v celoti
porabiti, sicer se morajo vrniti v ob&inski proraéun.

e Sklep o dopolnitvi letnega nacrta ravnanja z nepremi¢nim premozenjem za leto
20131

Nadzorni odbor je dopolnitev letnega naérta obravnaval na svoji 32. seji, dne 02.04.2013 ter
ugotovil, da je predlagani sklep pripravljen v skladu z Zakonom o stvarnim premozenju drzave
in samoupravnih lokalnih skupnosti. Dopolnitev nacrta je temeljila na izkazanem interesu po
nakupih oziroma vlogah zainteresiranih kupcev, dodane pa so bile tudi povrSine obrtnih con
Dobova in Brezina. Nadzorni odbor je sprejel priporocilo, da obdinska uprava ¢im prej
pristopi k postopku prodaje v skladu z doloéili Zakona o stvarnem premozenju drzave in
lokalnih skupnosti tako da bo mogoc¢e pravni posel izvesti v tekocem proracunskem letu.
Realizacija spremembe letnega nadérta vpliva tako na prihodkovno kot tudi odhodkovno stran
plana proraéuna zato je Nadzorni odbor sprejel priporocilo, da bo potrebno predvidene
spremembe sprejeti z rebalansom obéinskega proraduna za leto 2013.

¢ Zakljucni rac¢un prorac¢una Obgéine BrezZice za leto 2012

Nadzorni odbor je obravnaval Zakljuéni raéun proraduna na svoji 35. seji, dne 20.05.2013 ter
ugotovil, da je le-ta sestavljen v skladu z dolo¢ili Zakona o javnih financah in Navodili o
pripravi Zakljuénega racuna drzavnega in ob¢inskih proradunov ter metodologije za
pripravo poroéila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih posrednih uporabnikov
proraduna. Nekatera podrocja so, glede na preteklo leto, natanéneje opredeljena, kar
velja predvsem za obrazloZitve delovanja krajevnih skupnosti, ki zajemajo, poleg
poglavja »poslovno poroéilo« $e poglavje o doseganju ciljev in obrazloZitev podatkov iz
bilance stanja za posamezno krajevno skupnost. Zupan je opravil prerazporeditve v vigini
301.000,00€, kar znasa 1,2% skupno realiziranih odhodkov proraéuna obcine Brezice za
leto 2012, kar je sprejemljiv obseg realiziranih prerazporeditev. Nadzorni odbor je bil
seznanjen, da je bila za prora¢un obéine v letu 2012 opravljena revizija pla¢ in poslovanja
krajevnih skupnosti. Zakljucki revizije bodo upostevani pri izvajanju proraéuna obgine
Brezice za leto 2013.

o Predlog odloka o proracunu Obcine BrezZice za leto 2014
Nazorni odbor je na svoji 41. seji, dne 01.10.2013 obravnaval plan proraduna za leto 2014,
ugotovil, da je predlog proraéuna realen odraz kriznih razmer, ki tudi vplivajo na
oblikovanje obé&inskega proraéuna. Nadzorni odbor je predlagal, da se v 22. ¢lenu
Odloka viSina zadolzitve opredeli v vi§ini 2 mio€ in ne do 2 mio€ zaradi zagotovitve
uravnotezenosti proracuna.



Ill. ZAKLJUCEK

V letu 2013 je bil izveden nadzor poslovanja v sedmih obéinskih javnih zavodih. V postopku
nadzora so bili zavodi opozorjeni na ugotovijena neskladja in so bila dana priporocila za
ravnanje v bodoce, kar je zajeto v kon¢nih porocilih o opravljenem nadzoru materialnega in
finan¢nega poslovanja za leto 2012. Nadzorni odbor bo preveril izvajanje priporo€il pri ponovnih
nadzorih v teh zavodih.

Maksimiljana Stanic,
Predsednica Nadzornega odbora
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POROCILO O PORABI SREDSTEV NADZORNEGA ODBORA ZA LETO 2013
Nadzorni odbor je v letu 2013 deloval po sprejetem programu dela in terminskem planu.

Nadzorni odbor je obravnaval naslednje dokumente:

- Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o proraéunu Obg&ine Brezice za leto 2013,

- Sklep o dopolnitvi letnega naérta ravnanja z nepremiénim premozenjem Obgine BreZice
za leto 20131,

- Zaklju¢ni racun proracuna Obcine BreZice za leto 2012,

- Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o proracunu Obg¢ine BreZice za leto 2013-2
in 3,

- Predlog odloka o proracunu Obcine Brezice za leto 2014.

Nadzorni odbor je izvedel nadzor materialnega in finanénega poslovanja v javnih zavodih:
Knjiznica BreZice, Posavski muzej Brezice, Zavod za Sport Brezice, Vrtec Mavrica BrezZice,
Letalski center Brezice Zdravstveni dom Brezice in Glasbena Sola BreZice.

V Planu proraiuna Obéine BreZice je bilo na proracunski postavki 6303-stroski delovanja
nadzornega odbora planiranih sredstev v visini 12.000,00€. Do 31.12.2013 so bila sredstva
porabljena v vi§ini 9.865,51€. NiZja poraba sredstev od nacrtovane je posledica manjSega
stevila pregledov kot jih dolo¢a statut ter zaradi neizvedenega nacrtovanega izobraZzevanja.

Poraba planiranih sredstev je realizirana v skladu s sprejetim finanénim naértom in sicer za
naslednje namene:

- Stroski izobrazevanja- za ta namen je bilo porabljenih sredstev v viSini 910,00€. En
&lan Nadzornega odbora se je udelezil seminarja na temo »prakticna uporaba
upravnega postopka pri neposrednem odlo¢anju v podjetjih, ki izvajajo gospodarsko
javno sluzbog, stirje &lani so se udelezili seminarja na temo«Pregled letnega poro€ila
poslovanja javnega zavodac ter $tirje ¢lani predstavitve Instituta za javno finanéno pravo
na temo«Revizija zakljuénega rauna za leto 2012 na primeru zakljuénega rauna
Obdine Brezice«.

- Stroski sejnin- za ta namen je bilo porabljenih sredstev v visini 3.948,69€. Nadzorni
odbor se je sestal na 16 rednih sejah, en ¢lan nadzornega odbora-praviloma
predsednica, je sodeloval na 6 sejah Obinskega sveta.

- Stroski nadzora-za opravljene nadzore ter pripravo konénih poroil po vseh predhodnih
postopkih je bilo porabljenih sredstev v visini 5.006,82€.




Opravljenih je bilo sedem nadzorov na sedezih javnih zavodov. Pri petih nadzorih so sodelovali
trije élani Nadzornega odbora in sicer eden kot porocevalec in dva kot ¢lana, pri dveh nadzorih
pa sta sodelovala dva ¢lana Nadzornega odbora in sicer eden kot poroevalec in eden kot &lan.

Maksimiljana Stanic,
Predsednica Nadzornega odbora
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