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Datum:  22.6.2011

Številka: 007-6/2011

OBČINA  BREŽICE

OBČINSKI SVET

ZADEVA:  Predlog Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o spodbujanju podjetništva v občini Brežice
Na podlagi 2. odstavka 33.  člena Statuta občine Brežice (Uradni list RS, št. 10/09 in 3/10)  posredujem v obravnavo in sprejem predlog  Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o spodbujanju podjetništva v občini Brežice in predlagam Občinskemu svetu občine Brežice, da sprejme naslednji     
S K L E P
Sprejme se Predlog Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o spodbujanju podjetništva v občini Brežice v  prvi obravnavi.          
OBRAZLOŽITEV:

1. Ocena stanja in razlogi za sprejem sprememb in dopolnitev  pravilnika
Pravilnik o spodbujanju podjetništva je bil sprejet v letu 2007 in je v tem obdobju prišlo do določenih sprememb, ki jih je potrebno na osnovi zahtev Ministrstva za finance vnesti v pravilnik in tudi zaradi sprememb na trgu kot posledica recesije. To so spremembe in dopolnitve, ki so vezane na določene definicije in druga določila  o dodeljevanja pomoči po pravilu de minimis. Do sedaj je zadostovalo, da smo ta določila pisali v javni razpis in potem še v sklep oz. pogodbo. V tem letu pa je potrebno vnesti določila tudi v pravno podlago.  Na osnovi teh dopolnitev in sprememb bo možno vložiti vlogo na Ministrstvo za finance za priglasitev sheme državne pomoči za področje podjetništva. Priglasitev sheme državne pomoči pa je predpogoj za objavo letošnjega razpisa za spodbujanje podjetništva. 

V manjšem delu so bili v 6. členu določeni pogoji, ki so urejali področje dodeljevanja pomoči po pravilu de minimis. Glede na obsežne definicije in določila, je bilo smiselno, da se cel člen napiše na novo in uskladi z zahtevami Ministrstva za finance.
Sprememba je tudi v 5. členu pravilnika in sicer ni več pogoj, da se delovno mesto ohrani 5 let ampak je sprememba na 2 leti. Tako je zadeva enako regulirana kot jo ima Zavod za zaposlovanje RS, ki v sklopu svojih ukrepov sofinanciranja novih delovni mest predvideva ravno tako dve leti. Drug vzrok spremembe pa je, da v času recesije zelo težko zagotoviti, da se bo delovno mesto ohranilo 5 let, saj so  časi na trgu zelo nestabilni. 
Predhodno smo dali predlog sprememb pravilnika v pregled na Ministrstvo za finance, ki na njih ni imelo pripomb.
2. Ocena finančnih posledic za proračun občine Brežice

S to spremembo in dopolnitvijo bo možno pridobiti priglasitev sheme državne pomoči in v nadaljevanju izvesti javni razpis. V nasprotnem ne bi bilo možno izvesti javnega razpisa in bi tako ostalo neizkoriščenih 120.000,00 €, ki je namenjenih za sofinanciranje investicij in odpiranje novih delovnih mest. Glede na stanje na področju podjetništva, bi izostanek tega razpisa imel negativne učinke na razvoj podjetništva .
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PREDLOG
Na podlagi 2. člena Zakona o spremljanju državnih pomoči (Uradni list RS, št. 37/04) in 19. člena Statuta Občine Brežice (Uradni list RS, št. 10/09 in 3/10), je Občinski svet Občine Brežice na svoji  …… redni seji dne ….. 2011 sprejel
PRAVILNIK
o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o spodbujanju podjetništva
v občini Brežice


1. člen

V tretji alineji 2. točke 5. člena Pravilnika o spodbujanju podjetništva v Občini Brežice (Uradni list RS, št. 39/07) se število »5« nadomesti s številom »2« in na koncu 5. člena se doda nova 3. točka, ki se glasi: Stroške udeležbe podjetnikov na sejmih za predstavitev inovativnih proizvodov in storitev. Sofinanciranje je lahko do največ 50% upravičenih stroškov.
2. člen
6. člen se spremeni tako, da se glasi: 
»Sredstva za razvoj lahko pridobijo mikro, majhna in srednje velika podjetja, ki so opredeljena v Zakona o gospodarskih družbah s sedežem v občini Brežice in krajem investicije na območju občine Brežice.

Do sredstev so upravičena tudi mikro, majhna in srednje velika podjetja, ki imajo sedež dejavnosti izven občine Brežice, v kolikor ima poslovno enoto v občini Brežice, v kateri zaposluje najmanj 2/3 oseb za nedoločen čas iz občine Brežice (stalno bivališče) in investira na območju občine Brežice.

Do sredstev za razvoj niso upravičena mikro, majhna in srednja podjetja, ki so v skladu z zakonom, ki ureja o finančno poslovanje podjetij, prisilno poravnavo, stečaj in likvidacijo,  v prisilni poravnavi, stečaju ali likvidaciji ali kapitalsko neustrezna, kar pomeni, da je izguba tekočega leta skupaj s prenesenimi izgubami dosegla polovico osnovnega kapitala družbe. 

Do sredstev so upravičena neodvisna podjetja. Neodvisno podjetje je gospodarska družba, v kateri posamezna gospodarska družba ali povezava družba, ki ne ustreza pogojem za majhna podjetja, razpolaga z lastniškimi deleži ali glasovalnimi pravicami, manjšimi od 25%. Meja se lahko prekorači, če je podjetje v lasti podjetniških družb ali institucionalnih investitorjev in pri tem ne izvajajo aktivne lastniške politike. Pri podjetnikih posameznikih se vsi pogoji za majhna podjetja smiselno upoštevajo.

Pomoči se dodeljujejo po pravilu »de minimis«.
Splošna določila za ukrepe pomoči »de minimis« so naslednja:

· pomoči se dodeljujejo v skladu z Uredbo Komisije (ES) 1998/2006 z dne 15. decembra 2006 o uporabi členov 87 in 88 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za državno pomoč »de minimis« (Uradni list EU L 379, 28.12.2006, str. 5 – 10),

· skupna vrednost pomoči, dodeljena istemu podjetju na podlagi pravila »de minimis« ne sme preseči 200.000,00 EUR v obdobju zadnjih treh proračunskih let, ne glede na obliko ali namen pomoči (v primeru podjetij, ki delujejo v cestnoprometnem sektorju, znaša zgornja dovoljena meja pomoči 100.000,00 EUR),

· pomoč ne bo namenjena izvozu oz. z izvozom povezane dejavnosti v tretje države ali države članice, kot je pomoč, neposredno povezana z izvoženimi količinami, z ustanovitvijo in delovanjem distribucijske mreže ali drugimi tekočimi izdatki, povezanimi z izvozno dejavnostjo,
· dajalec pomoči pisno obvesti prejemnika, da je pomoč dodeljena po pravilu »de minimis«.
· priglasitelj od prejemnika pomoči mora pred dodelitvijo sredstev pridobil pisno izjavo o

· že prejetih de minimis pomočeh, vključno  z navedbo pri katerih dajalcih in v kakšnem znesku je v relevantnem obdobju še kandidiral za de minimis pomoč, 

· drugih že prejetih (ali zaprošenih v kakšni višini in pri katerem dajalcu) pomočeh za iste upravičene stroške) in zagotovil, da z dodeljenim zneskom pomoči »de minimis«, ne bo presežena zgornja meja de minimis pomoči ter intenzivnosti pomoči po drugih predpisih.

· do de minimis pomoči niso upravičena podjetja iz sektorjev:

· ribištva in ribogojstva, 
· cestno prometnem sektorju za nabavo vozil za cestni prevoz tovora
· premogovništva, 

· primarne proizvodnje kmetijskih proizvodov iz seznama v Prilogi I k Pogodbi o ustanovitvi Evropske skupnosti, 

· pomoči, dodeljene podjetjem, ki delujejo na področju predelave in trženja kmetijskih proizvodov iz seznama v Prilogi I k Pogodbi v naslednjih primerih:

· če je znesek pomoči določen na podlagi cene ali količine zadevnih proizvodov, ki so kupljeni od primarnih proizvajalcev ali jih zadevna podjetja dajo na trg,

· če je pomoč pogojena s tem, da se delno ali v celoti prenese na primarne proizvajalce 

· podjetja v težavah (podjetje je v težavah, če tekoča izguba in izguba iz prejšnjih let dosega polovico osnovnega kapitala, ki je izkazan v bilanci predhodnega leta ali je podjetje v postopku prisilne poravnave, stečaja ali likvidacije) .
Do finančnih spodbud niso upravičeni tisti subjekti, ki nimajo poravnanih zapadlih obveznosti do občine Brežice.

3. člen
Ta pravilnik začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Besedilo členov Pravilnika o spodbujanju podjetništva v Občini Brežice (Uradni list RS, št. 39/07), ki se spreminjajo

5. člen

Sredstev za razvoj se sme dodeliti mikro, majhnim in srednje velikim podjetjem za naslednje ukrepe: 

1. Naložbe v nakup opreme, drugih osnovnih sredstev in nakup nematerialnih investicij. 

Investiranje v nakup nove proizvodne in storitvene opreme in nakup nematerialnih pravic (patenti, licence), zaradi ustanovitve novega podjetja, širitve obstoječe dejavnosti ali zaradi uvajanja novega proizvodnega oziroma storitvenega programa (bolj produktivne, racionalnejše, energetsko varčne in ekološko varnejše tehnologije; izboljševanje kakovosti proizvodov in storitev). 

Začetne investicije: investicije v osnovna sredstva za ustanovitev novega ali razširitev obstoječega obrata, spremembe proizvodnega procesa ali proizvoda v obstoječem obratu (s pomočjo racionalizacije, diverzifikacije ali modernizacije) in investicije v osnovna sredstva kot nakup podjetja, ki je prenehalo delovati ali bi drugače prenehalo delovati. 

2. Stroške odpiranja novih delovnih mest (za obdobje največ 12 mesecev), povezanih z investicijo – stroški bruto plač za novo odprta delovna mesta, povezana z začetno investicijo. Izpolnitev kriterija novih zaposlitev se ugotavlja na osnovi dodatnih zaposlitev v primerjavi s povprečjem preteklih 12 mesecev. Pri tem morajo biti upoštevani naslednji pogoji: 

– delovno mesto mora biti povezano z izvajanjem projekta začetnih investicij; 

– investicijski projekt mora voditi k neto povečanju števila zaposlenih v obratu v primerjavi s povprečjem preteklih 12 mesecev, 

– nova delovna mesta morajo biti ohranjena vsaj 5 let; višina pomoči: v višini do 50% upravičenih stroškov.

6. člen

Sredstva za razvoj lahko pridobijo mikro, majhna in srednje velika podjetja po 55. členu Zakona o gospodarskih družbah (Uradni list RS, št. 42/06 in 60/06) s sedežem v Občini Brežice in krajem investicije na območju Občine Brežice. 

Do sredstev so prav tako upravičena mikro, majhna in srednje velika podjetja, ki imajo sedež dejavnosti izven Občine Brežice, kolikor ima poslovno enoto v Občini Brežice, v kateri zaposluje najmanj 2/3 oseb za nedoločen čas iz Občine Brežice (stalno bivališče) in investira na območju Občine Brežice. 

Do sredstev za razvoj niso upravičena mikro, majhna in srednja podjetja, ki so v skladu z Zakonom o prisilni poravnavi, stečaju in likvidaciji (ZPPSL – Uradni list RS, št. 67/93, 45/94, 74/97 – odločba US, 8/96 – odločba US, 25/97, 39/97, 1/99, 52/99, 101/01 – odločba US, 42/02, 58/03, 10/06 – odločba US) v prisilni poravnavi, stečaju ali likvidaciji ter so po Zakonu o finančnem poslovanju podjetij (Uradni list RS, št. 54/99, 110/99, 97/00, 50/02, 93/02) kapitalsko neustrezna, kar pomeni, da je izguba tekočega leta skupaj s prenesenimi izgubami dosegla polovico osnovnega kapitala družbe. 

Do sredstev so upravičena neodvisna podjetja. Neodvisno podjetje je gospodarska družba, v kateri posamezna gospodarska družba ali povezava družba, ki ne ustreza pogojem za majhna podjetja, razpolaga z lastniškimi deleži ali glasovalnimi pravicami, manjšimi od 25%. Meja se lahko prekorači, če je podjetje v lasti podjetniških družb ali institucionalnih investitorjev in pri tem ne izvajajo aktivne lastniške politike. Pri podjetnikih posameznikih se vsi pogoji za majhna podjetja smiselno upoštevajo. 

Do finančnih spodbud ne morejo biti upravičena podjetja v težavah (podjetje je v težavah, če tekoča izguba in izguba iz prejšnjih let dosega polovico osnovnega kapitala, ki je izkazan v bilanci predhodnega leta ali je podjetje v postopku prisilne poravnave, stečaja ali likvidacije) ali dobivajo državno pomoč za reševanje in prestrukturiranje. 

Do finančnih spodbud ne morejo biti upravičena podjetja, ki v skladu s Standardno klasifikacijo dejavnosti delujejo na naslednjih področjih: 

– področje kmetijstva – podjetja, ki delujejo na področju primarne proizvodnje kmetijskih proizvodov ter predelave in trženja kmetijskih proizvodov, 

– področje ribištva in ribiških storitev, 

– področje premogovništva, 

– oddelek kopenskega prometa – področje nabave vozil za prevoz tovora v podjetjih, ki opravljajo cestne prevoze blaga za najem ali plačilo, 

– oddelek 61 – vodni promet, 

– oddelek 62 – zračni promet. 

Do finančnih spodbud niso upravičeni tisti subjekti, ki nimajo poravnanih obveznosti do Občine Brežice
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